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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant er indkaldt Johan Emil Rasmussen (O). @konomiudvalget godkendte
dette.

Borgmesteren oplyste, at der foreligger to tilleegsdagsordener til behandling. Pkonomiudvalget godkendte alle tre
dagsordener.

Henrik Nielsen (C) medte kl. 16.30 og deltog ikke i behandlingen af punkterne 1 til og med 2

Henrik Nielsen oplyste, at han var inhabil i behandlingen af punkt 11. Udvalget godkendte dette.

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 2: Dialogmede med forsyningsselskabet Svendborg Kraftvarme

16/36020
Beslutningstema

Dialogmede mellem forsyningsselskabet Svendborg Kraftvarme s formandskab og @konomiudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at

¢ Der tages hgjde for dialogen ved behandling af selskabets budget og takster i december.

Sagsfremstilling

Som led i Svendborg Kommunes ejerpolitik s krav om dialog og samarbejde mellem bestyrelserne og byradet, atholdes
dialogmade mellem formandskabet (bestyrelsesformand, nastformand og direkter for Svendborg Kraftvarme) og
Jkonomiudvalget.

Dialogmedet afholdes af en halv times varighed.

Megdedagsorden tager afsat i ejerpolitikkens generelle forventninger til selskaberne indenfor:

konomisk ansvarlighed
Miljemaessig ansvarlighed
Social ansvarlighed.
Takster

@vrige aktuelle forhold

Direkteren introducerer med et oplaeg om selskabets aktiviteter i relation til ejerpolitikken med fokus pa det kommende
budget.

Okonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Ingen.

CO2-Konsekvensvurdering

Ingen.

Lovgrundlag

Ejerpolitik for Svendborg Kommunes forsyningsselskaber.
Sagen afgeres i

Jkonomiudvalget.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020

Godkendt.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).



Henrik Nielsen (C) var fravarende.

Bilag

Dialogmede med forsyningsselskabet Svendborg Kraftvarme - Vurdering af fremtiden - Notat til 9K til mede den 20.
oktober 2020

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 3: Dialogmede med forsyningsselskabet Vand og Affald

16/36020
Beslutningstema

Dialogmede mellem forsyningsselskabet Vand og Affalds formandskab og @konomiudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at

¢ Orientering om selskabet tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Som led i Svendborg Kommunes ejerpolitiks krav om dialog og samarbejde mellem bestyrelserne og byradet, atholdes
dialogmade mellem formandskabet (bestyrelsesformand, nastformand og direkter for Vand og Affald) og
Jkonomiudvalget.

Dialogmedet afholdes af en halv times varighed.

Megdedagsorden tager afsat i ejerpolitikkens generelle forventninger til selskaberne indenfor:

konomisk ansvarlighed
Miljemaessig ansvarlighed
Social ansvarlighed.
Takster

@vrige aktuelle forhold

Direkteren introducerer med et oplaeg om selskabets aktiviteter i relation til ejerpolitikken med fokus pa det kommende
budget.

Okonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Ingen.

CO2-Konsekvensvurdering

Ingen.

Lovgrundlag

Ejerpolitik for Svendborg Kommunes forsyningsselskaber.
Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Godkendt.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 4: Garantiprovision - Ollerup, V. Skerninge og Ulbelle Fjernvarme
a.m.b.a.

15/18873
Beslutningstema

Garantiprovision for lan

Indstilling

Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at

enten forelaegges spergsmélet om garantiprovision de kommunale tilsynsmyndigheder

eller revisionens linje om garantiprovision fastholdes.

Sagsfremstilling

Der har veret lobende dialog mellem Ollerup, V. Skerninge og Ulbglle Fjernvarme a.m.b.a. og Svendborg Kommune
omkring sterrelsen af kommunens provision for evt. garanti for fjernvarmeinvestering.

Kommunens revisor BDO har i notat af 26. april 2018 og senere i notat af 15. maj 2020 konkluderet, at kommunens skal
opkrave en garantiprovision 3,8% ved etablering af forbrugerejede varmevarker, hvilket er geeldende for Ollerup, V.
Skerninge og Ulbglle Fjernvarme a.m.b.a. Notaterne er vedlagt som bilag.

Pa denne baggrund har Advokatfirmaet Energi & Milje i brev af 8. september 2020 pa vegne af Ollerup Vester Skerninge
Ulbglle Fjernvarme a.m.b.a. (i det felgende omtalt som Fjernvarmeselskabet) rettet henvendelse til Svendborg Kommune
vedr. kommunens dialog med Fjernvarmeselskabet om garantiprovision pa selskabets 1an. Brevet er vedlagt som bilag.

I forbindelse med sagen har Energi & Milje blandt andet fra Fjernvarmeselskabet modtaget en kopi af ovennavnte notat
fra BDO. Notatet indeholder efter Energi & Miljo s opfattelse nogle misforstéelser af de rammer, der er for kommuners
adgang til stille kommunal 1dnegaranti efter statsstotteretten.

Efter Energi & og Miljo s vurdering m& EU Kommissionens seneste meddelelse vedrerende kommunal ldnegaranti og
statsstotte fra juli 2016 forstés saledes, at kommunerne har adgang til at garantere for 100 % af fjernvarmevarkers
lanebelob, og har adgang til at stille garanti for fjernvarmeverker uden at stille krav om garantiprovision. Advokatfirmaet
forslar felgende:

”Pa vegne af Fjernvarmeselskabet skal jeg foresld, at Svendborg Kommune for eksempel via de kommunale
tilsynsmyndigheder far afklaret muligheden for at give garanti for 100 % af l&nebelebet uden at opkrave garantiprovision,
idet jeg gér ud fra, at kommunen er indstillet pd, at den arlige garantiprovision vedrerende lanet nedsattes, hvis en
kommende afklaring af lovgrundlaget giver mulighed herfor.

Der pagar pt. et tvaerministerielt arbejde, hvor det er ved at blive klarlagt inden for forsyningsomradet, hvilke aktiviteter,
der er naturlige monopoler og hvilke aktiviteter, der er konkurrenceudsat. Arbejdet har veret i gang i tre ar, men endnu
uden resultat. Det kan derfor vere vanskeligt, at afvente udvalgets endelige redegorelse.



Endelig er der ogsé den mulighed, at Svendborg Kommune finder ovenstaende tilstraekkeligt som grundlag for at kunne
give Fjernvarmeselskabet garantitilsagn for 100 % af 14nebelebet uden opkraevning af garantiprovision. Herved ville
kommunen kunne understatte det prisvaerdige lokale initiativ der er gjort i Ollerup Vester Skerninge Ulbglle for at sikre
borgerne klimavenlig opvarmning.”

Administrationen har sendt brevet til hering ved BDO, og har den 30. september 2020 i e-mail modtaget svar om at
notatet fra Energi & Milje som udgangspunkt ikke andrer deres opfattelse.

BDO uddyber med folgende:

”Kommissionens meddelelse fra 2016 om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1 er ganske rigtigt en meddelelse som
narmere definerer hvorndr der kan foreligge statsstotte, hvor meddelelsen fra 2008 har karakter af en vejledning i
fastsattelsen af garantiprovisionen.

I notatet fra Energi & Miljo leegges til grund, at en kommune lovligt kan stille en vederlagsfri garanti for en fjernvarme
forsyning, da fjernvarmeforsyninger efter advokatens fortolkning af Kommissionens meddelelse fra 2016 udger et
naturligt monopol, hvortil der lovligt kan ydes stette. Der argumenteres i notatet for at det naturlige monopol er bundet op
pa projektbekendtgerelsen:

”Nér et projekt for fjernvarmeforsyning er godkendt indtraeder der en forsyningspligt for fjernvarmeselskabet fra det
tidspunkt, hvor stik er fort frem til ejendommen. I tilleeg hertil har fjernvarmeselskabet en pligt til at fore stik frem til en
ejendom senest 5 ar efter projektgodkendelsen.

Fjernvarmeselskabers forsyningsforpligtigelse er modstykket til, at fjernvarmeselskabet er et naturligt monopol.”

Det er imidlertid vores opfattelse, at en fjernvarmeforsyning ikke kan anses at udgere et naturligt monopol, herunder
allerede fordi fjernvarmen eksisterer sideordnet til en raekke individuelle varmelesninger, eksempelvis men ikke
udelukkende el, sol- og jordvarme. Endvidere ma det laegges til grund, at der ikke laengere kan paleegges forbrugere
tilslutnings- eller forblivelsespligt til fjernvarmeforsyninger. En nyetableret fjernvarmeforsyning kan saledes efter vores
opfattelse ikke anses at udgere et naturligt monopol”. Fjernvarmeforsyningen kan imidlertid — i det omfang den er det
prisbilligste alternativ — i visse tilfaelde anses at udgere et "naturligt valg” for den enkelte forbruger. I tilknytning til
foranstaende bemaerkes at der, efter vores opfattelse, kan veare tale om konkurrenceforvridning safremt en
fjernvarmeforsyning bliver det prisbilligste alternativ nér den etableres med afsat i en ikke-markedskonform
finansieringsmulighed.

Det skal videre bemarkes, at Kommissionens meddelelse fra 2016, pkt. 7.2.3 indeholder en rakke sektor specifikke
angivelser af hvornar der efter Kommissionens opfattelse kan vere tale om stette. Kommissionen har konkret behandlet
energi, samt vand- og spildevand. Der er ikke taget stilling til fjernvarme.

217.  Energiinfrastruktur (") anvendes il at levere energitienester mod betaling, hvilket udger en okonomisk
~I.L|I.\-'|!L'|.. I'.I'H.'[_L:IH'IFT-I."‘HI.Ii\“” L= g | 'l-'llh "I'III.-I.I'IF‘| hlll'iult'l al ﬂ]dl’kk‘d"\dkh‘l’l.‘]. h\'l“&lﬂ er hﬂ'\']'\ ﬁ.'ﬁr en hff'l'd{'ll_ﬁ:
markedsfinansiering, og den finansicres gennem brugerbetaling, Offentlip finansiering af energiinfrastrukiur
begunstiger siledes en okonomisk aktivitet, og det er sandsynligt, at den pivirker samhandelen mellem

medlemsstaterne, hvorfor den i princippet er underlagt statsstottereglerne (**').



Pt
Fd
—

Driften af vandforsynings- og spildevandsnet (') udger en okonomisk aktivitet, men opferelsen af et
omfattende vandforsynings- og spildevandsnet i sig selv opfylder typisk betingelserne i punkt 211, og
finansieringen al den fordrejer derfor typisk ikke konkurrencevilkirene og pivirker ikke samhandelen mellem
medlemsstaterne. For at sikre at ingen dele af finansieringen af et bestemt projekt er omfatiet al statssiotie-
reglerne, skal medlemsstaterne ogsd sikre, at betingelserne i punkt 212 er opfyldt.

I notatet fra Energi & Miljo opfordres til at Svendborg Kommune afklarer hvorvidt Ankestyrelsen vil vaere af den
opfattelse, at Svendborg Kommune vederlagsfrit kan stille garanti for Ollerup Vester Skjerning Ulbelle
Fjernvarmeforsyning A.m.b.a.

Vi skal henvise til at Ankestyrelsen den 2. oktober 2017 tog stilling til £re Kommune ikke kunne stille vederlagsfri
garanti for en raekke forbrugerejede fjernvarmeforsyninger https://ast.dk/filer/tilsynet/7.pdf

Resumé

Det er Ankestyrelsens vurdering, at A£re Kommune - ved at stille
garantier for forsyningsselskaber uden at kraeve garantiprovision -
har ydet stette til forsyningsselskaberne i strid med det
kommunalretlige hvile i sig selv-princip.

Det er desuden Ankestyrelsens vurdering, at £rg Kommune har
handlet i strid med gennemforelsesforbuddet | TEUF artikel 108, stk.
3, 3. pkt., ved at stille garantier for fiernvarmeselskaber uden at
kraeve garantiprovision.

Vi skal videre henvise til Ankestyrelsens vurdering i Mariagerfjord-sagen fra 1. september 2017
https://ast.dk/filer/tilsynet/6.pdf, som hviler pa den samme forudsatning, nemlig at Ankestyrelsen leegger til grund, at der
ikke lovligt kan stilles en vederlagsfti garanti

Ankestyrelsen har endvidere bemasrket, at de omhandlede Fforsyningsselskaber tillige
anerkender, at EU-reglerne om forbud mod statsstotte indebaerer, at kommunen ikke md stille
vederlagsfri garantier til selskaberne.

Som sagen foreligger oplyst, finder Ankestyrelsen sdledes, at det ma lasgges til grund, at der -
for sd vidt angdr de eksisterende vederlagsfrie garantier - var tale om uloviig statsstotte, og at

kommunen med de navnte tiltag har bestraebt sig pd at bringe forholdene i overensstemmelse
med lovgivningen. 2

Svaret fra BDO er efterfolgende sendt til Fjernvarmeselskabet og er vedlagt som bilag.

Direktionen anbefaler pa baggrund af ovenstaende at

enten forelegges spargsmalet om garantiprovision de kommunale tilsynsmyndigheder

eller revisionens linje om garantiprovision fastholdes.

Okonomiske og erhvervsmassige konsekvenser


https://ast.dk/filer/tilsynet/7.pdf
https://ast.dk/filer/tilsynet/6.pdf

Ingen.

CO2-Konsekvensvurdering

Fastsattelse af garantiprovision har ikke i sig selv CO2-konsekvenser, men konsekvenserne ligger i selve
projektgodkendelsen.

I den nuveerende projektgodkendelse til fjernvarmevarket er der beregnet en nedgang i CO2 udledning fra 4.600 ton
CO2/ar til 1.250 ton CO2/ar i forhold til de nuvaerende varmeforsyninger i omrédet og er baseret pa en varmeproduktion
fra flis og varmepumper (cirka 1/3 af varmeproduktionen) med et naturgasfyr som back-up.

Der er i gjeblikket planer i fjernvarmeselskabet om at @ndre projektet til en varmeforsyning baseret pa 100 %
varmepumper med naturgasfyr som back-up. Dermed vil CO2 udledningen falde yderligere i forhold til det godkendte
projektforslag.

Lovgrundlag

Léanebekendtgerelse m.v.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Sagen forelaegges for tilsynsmyndighederne.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Ollerup Fjernvarme - Garantiprovision - Energi og Miljo
BDO Notat af 26. april 2018 om garantiprovision
BDO notat af 15. maj 2020 om garantiprovision af nyetablering fjernvarmevark

BDO - Svar pa notat fra Energi & Milje om garanti

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 5: Vedtagelse af skovstrategi og forvaltningsplaner for de kommunale
skove

18/25221
Beslutningstema

Skovstrategi for de kommunale skove samt forvaltningsplaner for hver enkelt skov forelaegges med henblik pa endelig
vedtagelse.

Indstilling
Direktionen indstiller til Miljg- og Naturudvalget med endelig vedtagelse i Byradet, at:

¢ Den forelagte skovstrategi for de kommunale skove med mélsatninger for de enkelte skove godkendes

Direktionen indstiller til Teknik- og Erhvervsudvalget med endelig vedtagelse i Byradet, at:

¢ De forelagte forvaltningsplaner for de kommunale skove godkendes.

Sagsfremstilling
Historik

Milje- og Naturudvalget samt Teknik- og Erhvervsudvalget igangsatte pd mede henholdsvis den 6. og 8. november 2018
udarbejdelse af en skovstrategi og langsigtede forvaltningsplaner for de kommunale skove.

Byradet besluttede pa mede den 18. december 2018, som led budget 2019 — supplement til delforlig, at ege andelen af
naturskov (efterfolgende praeciseret som urert skov) fra 10% til 20% af de kommunale skove.

Der blev atholdt borgermade den 29. april 2019 med workshops om brugen af de kommunale skove.

Milje- og Naturudvalget godkendte pd mode den 4. juni 2019 forslag til strategiens overordnede mal for udviklingen i
skovene og retningslinjer for forvaltningen med henblik pé hering i Det Grenne Rad. Materialet blev tilrettet som gnsket
pa udvalgsmedet og sendt i hering i Det Grenne. Der indkom tre heringssvar.

Administrationen har herefter udarbejdet forslag til skovstrategi med malsatning for de enkelte skove samt
forvaltningsplaner for hver enkelt skov. Miljg- og Naturudvalget godkendte pa mede den 5. maj 2020 forslag til
skovstrategi til hering i Det Grenne Réd og i offentligheden. Teknik- og Erhvervsudvalget godkendte pd mede den 7. mayj
2020 forslag til forvaltningsplaner til hering i Det Greonne Réd.

Der er kommet heringssvar fra:

Dansk Botanisk Forening

Geopark Det Sydfynske @Qhav (tidligere Naturturisme 1/S)
Friluftsradet

Dansk Ornitologisk Forenings lokalafdeling for Fyn
Danmarks Naturfredningsforening, Svendborg

e o o o o

Heringssvarene er resumeret og kommenteret i hvidbog jf. bilag 1: Heringssvar fra Det Grenne Rad og bilag 2: Hvidbog
— horing i Det Grenne Réd.

Niels Andersen, Dansk Ornitologisk Forenings repraesentant i Det Grenne Réd har medvirket til udvalgelsen af ny urert
skov.



Svendborg Museum har udarbejdet et notat om kulturvaerdierne i de kommunale skove.

Ekstern skovfaglig konsulent, Peter Friis Moller har udarbejdet baggrundsnotater til strategien, forslag til
forvaltningsplaner for de enkelte skove med omstillingstiltag for alle skovafsnit samt manual for arbejdets udferelse.

Skovstrategien

Skovstrategien er vedlagt som bilag (Bilag 3: Skovstrategi for de kommunale skove, Svendborg Kommune 2020).
Strategien beskriver de kommunale skoves sarlige vardier og opstiller overordnede mal for udviklingen i skovene og
retningslinjer for forvaltningen. Strategien indeholder ogsé specifikke malsatninger for de enkelte skove, hvor de mange
interesser er afvejet og prioriteret.

Pa baggrund af heringssvarene er tilfojet tekstafsnit af afklarende/praeciserende karakter og signaturerne pa
malseatningskortene er gjort tydeligere (se Hvidbogen). Her ud over er foretaget redaktionelle justeringer.

Det samlede skovareal er 308 ha, og der er udpeget 66 ha til urert skov svarende til 21,4 %.

Senest 1 2030 foretages en evaluering af indsatser og resultater, og det vurderes, om der er behov for en revision af
strategien og forvaltningsplaner.

Forvaltningsplaner

Forvaltningsplanerne med manual er vedlagt som bilag (Bilag 4: Forvaltningsplaner for de kommunale skove, Svendborg
Kommune 2020-2070, Bilag 5: Manual). Ud fra strategiens malsatninger og retningslinjer for forvaltningen er der
udarbejdet forvaltningsplaner for de enkelte skove for de kommende 50 ar. Forvaltningsplanerne beskriver kort skovene,
deres historie, naturvaerdier, kulturhistorie og mélsatninger. Herefter folger et afsnit med beskrivelse af, hvordan skoven
skal forvaltes fremover. De enkelte forvaltningstiltag beskrives nermere i en manual.

P& baggrund af heringssvarene er medtaget storrelsesangivelser for udpegningen af urert skov og biodiversitetsskov samt
for aktivitetszoner og stillezoner (se Hvidbogen). Her ud over er foretaget redaktionelle justeringer.

Forvaltningsplanernes beskrivelse af de rekreative interesser er overordnet. Anleggelse af nye stier og andre faciliteter vil
ske i takt med, at behovene opstar, og at der afsettes midler hertil.

Kommunikation

Efter endelig vedtagelse udsendes en pressemeddelelse om strategien og forvaltningsplanerne, og der afholdes en event.
Ved indgangen til alle skove opsettes sma skilte, som byder velkommen til Svendborg Kommunens skov. I forbindelse
med storre omstillingstiltag i skovene opsattes midlertidige skilte, der fortaeller om arbejdet.

Okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Implementering af skovstrategien vil i omstillingsperioden medfere en del skov-strukturskabende tiltag. Samtidig vil en
del af den stdende vedmasse kunne realiseres som gavntrae og flis. Implementering af skovstrategien og
forvaltningsplanerne vil pa sigt fore til mere urert skov og anden biodiversitetsskov. Der vil blive ggede udgifter til
omstillingstiltag som f.eks. hugst og @&ndret hydrologi, til sikkerhedsfaldning og over en arraekke ogsa tabte indtegter fra
traesalg.

Administrationen skenner, at der vil komme en merudgift til driften af de kommunale skove pa ca. 300.000 kr. arligt,
heraf 100.000 kr. i eget administration fordelt mellem Natur og Milje samt Trafik og Infrastruktur.



I merudgiften indgar ikke udgifter til eventuelle nye rekreative anlaeg.

Merudgiften er finansieret i budget 2021.

CO2-Konsekvensvurdering

Skove lagrer kulstof fra atmosfaerens CO2 i treeernes stammer, grene og redder, og opsuger mere CO2 end de afgiver, nar
de er i vaekst. Optaget af CO2 pa et skovareal athaenger blandt af treearten, alder, plantetaethed og jordbund og af hvordan
skovene drives. F.eks. kan hurtigt voksende néletraarter, som plantes tet, optage en del mere CO2 pr. ha om aret end

langsomt voksende egeskove. Ved anvendelse af tree i f.eks. byggeri og mebler lagres kulstof, og tree kan fortrenge mere
energitunge materialer som stal, beton og aluminium.

Til gengeld vil lovskove af bl.a. bag og eg, der kan blive flere hundrede ar gamle, kunne fortsette med at optage og
fastholde det bundne kulstof i hele deres lange levetid. Her ud over lagres generelt mere CO2 i jordbunden i en urert skov,
og etablering af naturlig hydrologi medvirker ogsa hertil.

Der kan ikke opstilles kvantificeret CO2-regnskab for implementeringen af skovstrategien. Det vurderes, at den samlede
CO2-zndring ved implementeringen af skovstrategien ikke er vesentlig.

Lovgrundlag

Skovloven og Naturbeskyttelsesloven

Sagen afgores i

Byrédet

Beslutning i Milje- og Naturudvalget den 28-09-2020

Milje- og Naturudvalget fremsender indstillingen til endelig vedtagelse i Byradet med bemarkning om, at der enskes en
arlig orientering om udmentning af strategien.

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 30-09-2020

Indstillingen godkendt og oversendes til Byradets endelige vedtagelse.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Indstilles.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Bilag 1: Heringssvar fra Det Grenne Réd, juli 2020.
Bilag 2: Hvidbog - hering i Det Grenne Rad.

Bilag 3: Skovstrategi for de kommunale skove.
Bilag 4: Forvaltningsplaner for de kommunale skove

Bilag 5: Manual

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 6: Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg 2017.25 - Boligomrade
ved den tidligere amtmandsvilla pa Tvedvej

19/8345

Beslutningstema

Endelig vedtagelse af kommuneplantillag nr. 2017.29 for et boligomrade ved den tidligere amtmandsvilla pa Tvedve;j 2.
Indstilling

Direktionen indstiller til Teknik- og Erhvervsudvalget godkendelse med endelig vedtagelse i Byrédet, at

o Kommuneplantilleeg nr. 2017.25 vedtages endeligt.
e At der sker en videre bearbejdning af lokalplan 656 med hensyntagen til de opmarksomhedspunkter, som er rejst i
den offentlige hering, herunder forhold omkring indbliksgener og bevaring af amtmandsvillaen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Ejer af Tvedvej 2 har anmodet Svendborg Kommune om et nyt plangrundlag for den tidligere amtmandsvilla og den
omkringliggende park.

Det nye plangrundlag skal give mulighed for, at villaen kan indrettes med lejligheder, og at der kan opferes nye
etageboliger i parken.

Kort over planomréadet
Processen frem til nu

¢ Teknik- og Erhvervsudvalget igangsatte forudgaende hering d. 9. maj 2019, som blev gennemfort i perioden 29.
maj til 10. juli 2019, inklusiv borgermade.

e P4 baggrund af den forudgaende hering besluttede Teknik- og Erhvervsudvalget d. 7. november 2019, at igangsactte
udarbejdelse af planforslag, dog med en reduktion af bebyggelsesprocenten fra ca. 60 til ca. 50 %.

o Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede d. 6. februar 2020, at prioritere planleegningen for Tvedvej 2 med et tilleeg
til den nuvarende kommuneplan 2017-2029 og en ny lokalplan.



o Byradet igangsatte offentlig hering af forslag til kommuneplantilleeg 2017.25 og af lokalplanforslag 656 d. 30. juni
2020.

Generelt om heringen

Den offentlige hering blev gennemfort i perioden 7. juli til 6. september 2020

Der er modtaget i alt 11 heringssvar fra:

. Bygningsstyrelsen/Fyns Politi

. Svendborg Museum (2 svar)

. Arkitekturradet

. Danmarks Naturfredningsforening Svendborg

. Socialafdelingen, Svendborg Kommune

. Grev Schacks Vej 20

. Grev Schacks Vej 24

. Tvedvej 7/Kongebakken 26/Grev Schacks Vej 16
. Kongebakken 26 (2 svar)
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De fulde heringssvar er vedlagt som bilag 2 (bilag 2, Tvedvej 2 — Samlede heringssvar).

Pé baggrund af den offentlige horing af forslag til kommuneplantilleeg 2017.25 og de indsigelser der er modtaget vurderer
administrationen, at kommuneplantilleeg 2017.25 (bilag 1, Kommuneplantilleg 2017.25 — boligomrade) kan endeligt
vedtages — og at lokalplanen bearbejdes i forhold til de bemarkninger der er modtaget.

Heringssvar vedr. kommuneplantilleg

De fleste bemerkninger refererer til den videre planlegning og udarbejdelse af lokalplan.

Der er modtaget folgende bemarkninger til kommuneplantilleegget eller planlegningen generelt:

1. Bygningsstyrelsen/Fyns Politi: er kommet med bemerkninger til lokalplanforslaget.

2. Svendborg Museum: henviser til tidligere heringssvar ifm. den forudgaende hering. Derudover ger museet
opmarksom pé at der er mere pa spil end @stetik og papeger at amtmandsboligen er opfert af amtmanden grev
Brockenhuus-Schack som har haft en meget stor betydning for byens udvikling. Mener at amtmandsboligen og
parken signalerer i dag den betydning som amtmanden har haft.

Derudover er museet kommet med bemarkninger til lokalplanforslaget.

. Arkitekturradet: er kommet med bemerkninger til lokalplanforslaget.

. Danmarks Naturfredningsforening Svendborg: stiller forslag om maksimalt 3 etagers bebyggelse.

. Socialafdelingen, Svendborg Kommune: er kommet med bemarkninger til lokalplanforslaget.

. Grev Schacks Vej 20: giver opbakning til boliger i amtmandsboligen, men er imod at der skal bygges boliger i fire
etager i parken. Mener parken skal bevares.

. Grev Schacks Vej 24: stiller spergsmal til, hvor meget hgjere Amtmandsboligen bliver.

8. Tvedvej 7 m.fl.: Er utilfreds med heringsprocessen som de enskede forlenget med 4 uger grundet sommerferien.

Stiller forslag om maksimalt 2 etagers bebyggelse, da det svarer til bebyggelse i omradet. Onsker ikke projektet og

onsker den oprindelige kommuneplanramme bevaret.
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Derudover er de kommet med bemerkninger til lokalplanforslaget.
9. Kongebakken 26: er utilfreds med haringsprocessen som de gnskede forlenget med 4 uger grundet sommerferien.

Derudover er de kommet med bemerkninger til lokalplanforslaget.



Bemerkninger til heringssvar

Administrationen har folgende bemerkninger til heringssvarene vedr. kommuneplantilleeg nr. 2017.25:

Historisk betydning

Administrationen er opmarksom pé ejendommens historiske betydning. Med undtagelse af tillaeggets generelle
byggeretsgivende kommuneplanramme som giver mulighed for at indrette boliger og opfere bebyggelse i parken i op til
fire etager, sa afklares bevaringsverdige forhold i den efterfelgende planlegning og lokalplan.

Etageantal

Bebyggelsesplanens disponering muligger villaens fortsatte markante position i bebyggelsen. Kommuneplantillegget
giver mulighed for bebyggelse i fire etager. Den nye bebyggelse skal underlegge sig hgjden pad amtmandsvillaen. Den
precise placering af bygninger og disse hejder i parken, fastleegges i lokalplanen.

Hgjde, amtmandsboligen

Amtmandsboligen er i forvejen tre etager og planlaegges ikke forhgjet, om end der er i projektforslaget er vist storre
vinduer til eksisterende attikaetage (tagetage).

Heringsproces

Det er administrationens vurdering, at en haringsfrist pa otte uger er passende i forhold til offentlighedens mulighed for at
komme med heringssvar.

Fastholdelsen af oprindelig kommuneplanramme

Fastholdelse af den oprindelige kommuneplanramme, vil vaere ensbetydende med at det enskede boligprojekt ikke kan
gennemfores.

Det er administrationens anbefaling pa baggrund af ovenstdende bemaerkninger, at kommuneplantilleeg 2017.25 (bilag 1,
kommuneplantilleeg 2017.25 — boligomrade) vedtages uden a&ndringer.
Proces for vedtagelse af kommuneplantilleeg

Ved beslutning om endelig vedtagelse af kommuneplantilleg 2017.25 (bilag 1, Kommuneplantilleg 2017.25 —
boligomrade) offentliggeres kommuneplantillegget med en klagefrist pa 4 uger.

Administrationen bemarker, at hvis kommuneplantilleegget ikke vedtages endeligt, vil @ndringer til
kommuneplanrammen for Tvedvej 2 tidligst kunne indarbejdes i forbindelse med den igangvaerende
kommuneplanrevision. Kommuneplanrevisionen forventes endeligt vedtaget i maj 2021.

Videre proces for lokalplanen

Der er ved den offentlige hering af lokalplanforslag 656 modtaget bemerkninger og indsigelser om falgende overordnede
emner:

- Indbliksgener mod politiet og til gvrige naboer — sarligt fra altaner og vinduer.
- Placering af sekundaer bebyggelse.

- Ind-og udkerselsforhold.



- At der skal vaernes yderligere om den bevaringsvardige amtmandsbolig — s@rligt omkring nye altaner, dere og
vinduer.

- Bebyggelse i fire etager er for hajt.

- ?Inske om hak mm. mod Skovbrynet 1-3
- Opbakning om boliger i amtmandsvillaen.
- Onsker parken bevaret.

- Onsker flere traeer bevaret.
Opmerksomhedspunkterne fra heringen af lokalplanforslaget vil blive vurderet og om muligt indarbejdet i lokalplanen.

Administrationen bemarker, at hvis der foretages vasentlige endringer ift. det herte lokalplanforslag, s& kan der efter
planloven vaere krav om fornyet hering.

Okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Udgifterne i forbindelse med udarbejdelse af kommuneplantilleeg nr. 2017.25 og den videre bearbejdning af lokalplan 656
finansieres indenfor Plan og Udviklings eksisterende rammer.

CO2-Konsekvensvurdering

Det vurderes, at den @ndrede planlegning ikke vil fa vasentlige konsekvenser for CO2-udledningen pa langt sigt.
Omradet er forsynet med fjernvarme, med tilslutningspligt. Hvis bygningsmassen gges, vil det pa nuvarende tidspunkt
pavirke det pageldende omrades CO2-udledning negativt, da fjernvarmen endnu ikke er CO2-neutral. Det antages, at

fjernvarmen vil vaere CO2-neutral inden 2030, hvilket gor, at langsigtede konsekvenserne for CO2-udledningen vurderes
ikke vasentlige.

I forhold til elforbruget vurderes CO2-udledningen for ikke vaesentlig, under forudsatning af elproduktionen senest i 2030
vil veere omstillet til vedvarende energi, og dermed vare CO2-neutral.

Lovgrundlag
Lov om planlegning
Strategier:
e Bosatningsstrategi 2020
Sagen afgeres i
Byradet.
Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 30-09-2020

Indstillingen godkendt og oversendes til Byradets endelige vedtagelse.
Liste @ og lasgaenger Jens Munk kan ikke godkende indstillingen og fremsatter folgende mindretalsudtalelse:

”Enhedslisten kunne ikke stette indstillingen, da bebyggelsesprocenten er for stor og det patenkte byggeri ikke tager
hensyn til Amtmandsboligen”.



Jens Munk. Laosganger stotter mindretalsudtalelsen fra Liste O.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Indstilles. Liste @ og O var imod med henvisning til mindretalsudtalelsen fra fagudvalget.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Kommuneplantilleg 2017.25 - boligomrade

Tvedvej 2 - Samlede heringssvar

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 7: Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 2017.28 for et
boligomrade ved Skiarup Seminarium

20/4272
Beslutningstema

Endelig vedtagelse af kommuneplantillag nr. 2017.28 for et boligomrade ved det tidligere Skarup Seminarium.

Indstilling
Direktionen indstiller til Teknik- og Erhvervsudvalgets godkendelse med endelig vedtagelse i Byradet, at

o Kommuneplantilleeg nr. 2017.28 vedtages endeligt.

¢ At den videre planleegning og udarbejdelse af forslag til lokalplan sker under hensyntagen til de
opmearksomhedspunkter, som er rejst i den forudgdende hering samt hering af kommuneplantilleeg, herunder
bebyggelseshgjde, friholdelse af bebyggelse i park, bevaring af beplantning, etablering af offentlige tilgengelige
forbindelser og trafikafvikling.

Sagsfremstilling

Baggrund for udarbejdelsen af nyt plangrundlag for Skérup Seminarium er en henvendelse fra en privat bygherre, som
onsker at omdanne seminariet til et senior bofellesskab. Omdannelsen skal ske ved genanvendelse af den fredede
hovedbygning med sidebygninger, genanvendelse af den tidligere rektorbolig, samt opferelse af ny bebyggelse i omrédet.

Afgrensningen af bdde den nuvarende og kommende kommuneplanramme. Rammen beholder sin geografiske
udstreekning og @ndrer anvendelse fra offentlige formal til boligformal.

Processen frem til nu:

6. februar 2020: Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede at prioritere planleegningen for Skarup Seminarium med et tilleeg
til Kommuneplan 2017-2029, samt lokalplan.

6. marts 2020 :Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede at igangsatte forudgaende hering.



10. marts til 1. april. 2020. Forudgaende hering.

7. maj 2020: Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede at fortsette planleegningen under hensyn til de principper, som blev
rejst i den forudgdende hering, herunder bebyggelseshejder, friholdelse for byggeri i park, bevaring af beplantning,
etablering af offentlige tilgaengelige forbindelser og trafikafvikling.

Foelgende principper skal overholdes og danne grundlaget for udarbejdelsen af en lokalplan.

1. Kulturmiljeet skal understettes ved at bevare hovedbygningen og friholde parken for bebyggelse.

2. Ny bebyggelse skal understette kulturmiljoet ved fortsat at lade hovedbygning og rektorbygning vere de
dominerende bygninger.

. Ny bebyggelse skal opferes i slanke volumener og ébne sig mod parken.

. Ny bebyggelse skal opferes i maks. 3 etager, som skal holde sig under hovedbygningens taghgjde og den skal
udgere mindre enheder.

. Der skal sikres adgang til parken gennem den nye bebyggelse.

. Ny bebyggelse ud mod Ostergade skal harmonere med stationsbybygningerne pa modsatte side af vejen.

. Ny bebyggelse ud mod Vestergade skal tilpasses landsbygadens profil.

. Ny bebyggelse skal opfares i materialer, der harmonerer med omradets materialer, mursten enten i blank mur eller
pudsede.

9. Bebyggelsesprocenten ma maks. vaere 30 % for omradet.
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6. juli til 1. september 2020. Hering af kommuneplanandringen.

Heringssvar af kommuneplangndringen:
Der er modtaget 6 heringssvar i heringsperioden.

Generelt er der en positiv holdning til, at seminariet igen kommer i anvendelse.

Heringssvarene omhandler flere af de principper (1-9), som blev fremlagt i forbindelse med den forudgdende hering.

Heringssvarene omhandler bebyggelsens hgjder, indkig, skygge, placering, sterrelser og hvordan bebyggelsen kan
indpasses i kulturmiljoet. Andre opmarksomhedspunkter er at parken stadig skal vere tilgeengelig og at antallet af boliger
vil skabe mere trafik i omréadet.

Et resumé af haringssvarene med bemarkninger er vedlagt som bilag 1: ”Hvidbog Kommuneplantilleeg Skarup
Seminarium” og heringssvarene er vedlagt som bilag 2: ”Samlede heringssvar Skarup Seminarium”.

Opmerksomhedspunkter fra heringen til den videre planleegning:

Det er i principperne pointeret, at ny bebyggelse skal holde sig under hovedbygningens taghgjde og at den nye bebyggelse
skal udgeres af mindre enheder. Dette er preemisserne for, at der kan tillades byggeri 1 maks. 3 etager. Det er ogsé fastlagt,
at ny bebyggelse ud mod Ostergade skal harmonere med stationsbybygningerne pa modsatte side af vejen og at ny
bebyggelse ud mod Vestergade skal tilpasses landsbygadens profil.

Der vil i den kommende planproces vare opmarksomhed pé, at indrette bebyggelsen med varierende etage- og taghgjder,
sa en realisering af bebyggelse i maks. 3 etager ikke kommer i konflikt med de gvrige principper.

Det er intentionen, at parken friholdes for bebyggelse og bevares med sit udtryk. Parken vil 1 fremtiden fungere som
feelles gronne friarealer for den kommende bebyggelse. Det vil dog vaere naturligt at arbejde med enkelte, offentligt
tilgaengelige stiforbindelser. Der vil desuden blive taget stilling til traeernes verdi og stand i forbindelse med den



kommende planlaegning.

Der er endnu ikke foretaget nogle konkrete vurderinger af planlegningens konsekvenser for trafikmangder og
trafikafvikling. Planlaeegningens konsekvenser for trafikmangder og trafikafvikling vil blive afdekket i den kommende
lokalplanproces.

Den nermere lokalplanlaegning vil fastlegge byggefelter, hgjder og/eller etageantal for kommende bebyggelse. Dette vil
ske ud fra en rimelig betragtning om nabohensyn.

Kommuneplantilleegget er screenet i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer. Resultatet er, at der
ikke skal udarbejdes en miljerapport, da miljescreeningen viser, at der ikke forventes vesentlig indvirkning pa miljoet.

Det videre forlagb

Udarbejdelse af forslag til lokalplan pabegyndes efter godkendelse af kommuneplantilleegget. Forslag til lokalplan 659 for
boliger ved Skérup Seminarium skal ligeledes godkendes politisk og i offentlig hering.

Okonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Udgifter i forbindelse med planlegningen og udferdigelsen af forslag til kommuneplantilleg og lokalplan varetages af

ekstern rddgiver for Svendborg Kommune og atholdes indenfor Plan og Udviklings eksisterende rammer.

Teknik- og Erhvervsudvalget godkendte den 6. februar 2020 brugen af ekstern radgiver til bistand til kommunes
planarbejde.

Omdannelse af Skarup Seminarium er med til at understette byliv og bosaetning i Skéarup, samtidig med at omdannelsen af
Skarup Seminarium er med til at aktivere de bevaringsvardige bygninger til nye bosatningsmal.

CO2-Konsekvensvurdering

Det vurderes, at den @&ndrede planlegning ikke vil f4 vaesentlige konsekvenser for CO2-udledningen pé langt sigt.
Omrédet er forsynet med fjernvarme med tilslutningspligt. Hvis bygningsmassen gges, vil det pa nuverende tidspunkt
pavirke det pageldende omrades CO2-udledning negativt, da fjernvarmen endnu ikke er CO2-neutral. Det antages, at

fjernvarmen vil veere CO2-neutral inden 2030, hvilket gor, at langsigtede konsekvenserne for CO2-udledningen vurderes
ikke vasentlige.

I forhold til elforbruget vurderes CO2-udledningen for ikke vasentlig, under forudsatning af elproduktionen senest i 2030
vil veere omstillet til vedvarende energi, og dermed vaere CO2-neutral.

Lovgrundlag

Lov om planlaegning.

Lov om miljevurdering af planer og programmer.
Bosetningsstrategi 2020 for Svendborg Kommune.
Sagen afgores i

Byrédet.

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 30-09-2020



Indstillingen godkendt og oversendes til Byradets endelige vedtagelse.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Indstilles.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Bilag 1 - Hvidbog kommuneplantilleeg 2017.28 for Skarup Seminarium
Bilag 2 - Samlede heringssvar Skdrup Seminarium

Bilag 3 - Forslag til kommuneplantilleeg 2017.28

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 8: Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 2017.29 for et
boligomrade ved Kogtved Sefartsskole

20/4263
Beslutningstema

Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg nr. 2017.29 for et boligomrade ved den tidligere sofartsskole.

Indstilling

Direktionen indstiller til Teknik- og Erhvervsudvalget godkendelse med endelig vedtagelse i Byréadet, at

¢ Kommuneplantilleeg nr. 2017.29 vedtages endeligt.

e At den videre planleegning og udarbejdelse af forslag til lokalplan sker inden for rammerne af aftalegrundlag for
Kogtved, og under hensyntagen til de opmerksomhedspunkter, som er rejst i den forudgédende hering samt hering
af kommuneplantilleg, herunder hgjden pa byggeriet, hgj bebyggelsesprocent, byggelinje, boligblokke som
skermer for sefartsskolen, bevaring af allé-treeer, oget trafik, ndret udsigt, skyggevirkning og den offentlige
adgang til vandet.

Sagsfremstilling

Baggrunden for udarbejdelse af et nyt plangrundlag for Kogtved Sefartsskole er en henvendelse fra en privat bygherre,
som egnsker at omdanne sgfartsskolen til et bofaellesskab. Omdannelsen skal ske ved genanvendelse af eksisterende
bevaringsvardige bygninger, samt opferelse af ny bebyggelse i omradet.

Omradet er i dag omfattet af kommuneplanramme 02.01.C2.128 ”Blandet bolig- og erhvervsomrade Kogtvedvanget”.
Den sydlige del af grunden er omfattet af lokalplan nr. 553, som er vedtaget for at sikre en landskabsbevaring for dele af
Rantzausmindekysten og friholder sdledes den sydlige del af grunden for bebyggelse.

Processen frem til nu:

7. november 2019: Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede, at omradet kunne @ndres fra blandet bolig- og erhverv til
boligomrade med mulighed for etageboliger i maks. 2Y5 etager.

6. februar 2020: Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede, at prioriterer planleegningen for Kogtved Sefartsskole.



6. marts 2020: Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede at igangszette en forudgéende hering for @ndring af
plangrundlaget.

10. marts til 1. april 2020: Forudgdende heringen.

Der var 7 heringssvar til projektet, herunder et svar fra bygherre, som har afledt et aftaleudkast, for at kunne gennemfore
projektet.

26. maj 2020: Byradet besluttede, at der udarbejdes forslag til Kommuneplantilleg og en lokalplan baseret pa de 8
punkter i ”Aftaleudkast, Kogtved”, som var bilag til dagsordenpunktet d. 26. maj 2020. Punkterne i ’Aftaleudkastet,
Kogtved” erstatter derved de 8 punkter principper/pejlemarker, som var nevnt i dagsordenpunktet til medet d. 26. maj
2020. Byradet besluttede, at bebyggelsesprocenten fastlegges til 35 %.

Principper som er beskrevet i ”Aftalegrundlag for Kogtved” og vedtaget af Byradet, indarbejdes og fastleegges via
bestemmelser i lokalplan ”LP 660 Boliger ved Kogtved Sefartsskole”.

Folgende principper for planlaegningen skal overholdes og aftaleudkastet er i overensstemmelse med bygherres ensker for
omrédet:

. Indkersel skal ske fra alléen. Der holdes sterst mulig afstand til allé-traeerne.

. Den nye bebyggelse ma ikke placeres sydligere end 15 meter fra hovedbygningens facade.
. Den nye bebyggelse skal underordne sig hovedbygningens volumen.

. Hejden pé nyt byggeri ma ikke overstige topkoten pa hovedbygningen.

. Bygningsdybden ma ikke overstige 10,5 m.

. Materialerne i ny bebyggelse skal primart vere tegl pa facader og tage.

. Der skal etableres mindst 1,5 parkeringsplads pr. bolig.
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7. juni til 7. september: Horing af kommuneplanandringen

Folgende tre principper fra ”Aftaleudkastet, Kogtved” er indarbejdet i Kommuneplantillegget ”2017.29 Boliger ved
tidligere Kogtved Sefartsskole” og bliver til kommuneplanramme 02.01.B.046.
Omrédet kan anvendes til boligomrade med mulighed for:

e Bygge etageboliger i max. 2% etager,

¢ Bebyggelseshgjden skal underlegge sig hovedbygningen.
¢ Bebyggelsesprocenten er max. 35%.

Bestemmelser om materialevalg og gvrige bebyggelsesregulerende bestemmelser, praciseres i den videre
lokalplanlagning.

Heringssvar af kommuneplantilleegget:

Der er modtaget 5 heringssvar i hgringsperioden.

Heringssvarene omhandler flere af de principper (1-7), som er blevet fremlagt i forbindelse med den forudgaende hering.



Heringssvarene omhandler hgjden pé byggeriet, hgj bebyggelsesprocent, byggelinje, boligblokke som skarmer for
sofartsskolen, bevaring af allé-traeer, oget trafik, @ndret udsigt, skyggevirkning og den offentlige adgang til vandet.

Et resumé af haringssvarene med bemarkninger er vedlagt som bilag 1: Hvidbog Kommuneplantilleg 2017.29 Kogtved
Sefartsskole og heringssvarene er vedlagt som bilag 2: ”Samlede heringssvar Kogtved Sefartsskole”.

Opmerksomhedspunkter fra heringen til den videre planlegning:

Principperne 1-7 vil blive indarbejdet i lokalplan ”LP 660 Boliger ved Kogtved Sefartsskole”.

Opmarksomhedpunkterne fra haring af kommuneplantilleegget vil blive vurderet og om muligt indarbejdet i lokalplanen.

Det videre forleb:

Udarbejdelsen af et forslag til lokalplan pabegyndes forst efter godkendelsen af kommuneplantillegget. Forslag til
lokalplan 660 for Kogtved Sefartsskole, skal ligeledes godkendes politisk, inden det sendes i offentlig hering.

Okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Udgifter i forbindelse med planlaegningen og udfaerdigelsen af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan varetages af
ekstern radgiver for Svendborg Kommune og atholdes indenfor Plan og Udviklings eksisterende rammer.

Teknik- og Erhvervsudvalget godkendte den 6. februar 2020 brugen af ekstern radgiver til bistand til kommunes
planarbejde.

Omdannelse af Kogtved Sefartsskole er med til at understotte byliv og bosatning i Svendborg, samtidig med at
omdannelsen af Sgfartsskolen er med til at aktivere de bevaringsvardige bygninger til nye bosatningsmal.

CO2-Konsekvensvurdering

Det vurderes, at den @ndrede planlaegning ikke vil fa veesentlige konsekvenser for CO2-udledningen pé langt sigt.
Omrédet er forsynet med naturgas, dog uden tilslutningspligt. Hvis bygningsmassen gges, vil det pd nuvaerende tidspunkt
pavirke det pdgeldende omrades CO2-udledning negativt, seerligt ved valg af naturgas som opvarmning. Det forventes, at

naturgas inden 2030 vil blive udfaset til fordel for vedvarende energikilder. Vaelges varmepumper som opvarmningskilde
vurderes CO2-udledningen ikke vasentlig, da elnettet antages at vaere CO2-neutral inden 2030.

I forhold til elforbruget vurderes CO2-udledningen for ikke vaesentlig, under forudsatning af elproduktionen senest i 2030
vil veere omstillet til vedvarende energi, og dermed vaere CO2-neutral.

Lovgrundlag
Lov om planlagning.
Lov om miljevurdering af planer og programmer.

Bosatningsstrategi 2020 for Svendborg Kommune

Sagen afgeres i



Byradet
Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 30-09-2020

Indstillingen godkendt og oversendes til Byradets endelige vedtagelse.
Liste & kan ikke godkende indstillingen og fremsetter folgende mindretalsudtalelse:

”Enhedslisten kunne ikke statte, at kommuneplanen abner op for byggeri op til 11 meter teettere pa kysten end
terreassemuren og at bebyggelsesprocenten gges fra 30- 35%”

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020

Indstilles. Liste @ var imod med henvisning til mindretalsudtalelsen fra fagudvalget.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Bilag 1 - Hvidbog Kommuneplantilleeg 2017.29 Kogtved Sefartsskole.
Bilag 2 - Samlede heringssvar Kogtved Sefartsskole

Bilag 3 - Forslag til kommuneplantilleeg 2017.29

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 9: Orientering

Sagsfremstilling
Orientering om arealeffektivisering.
Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020

Der blev orienteret om afviklingen af det kommende byradsmede i Vejstrup, hvor der er plads til 70 personer. Til det
forudgéende borgermede er der plads til 50 personer pga forsamlingsforbuddet. Der er tilmelding til begge meder.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 10: Lukket: Ejendomshandel

20/18996

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 11: Lukket: Ejendomshandel

20/22512

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 12: Lukket: Erhvervelse af areal ved Nyborgve;j

20/14376

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 13: Lukket: Tidspunkt for lukning af Svendborg Kraftvarme

20/7542

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 14: Kommuneplan 2021 - 2033: 1. behandling af forslag

19/3398
Beslutningstema

Byradet godkendte den 31.03.2020 forslag til den videre proces, for forslag og idéer modtaget i den forudgaende hering.

I forbindelse med godkendelse af forslag til den videre proces den 31.03.2020, blev det besluttet, at forslag til
Kommuneplan 2021 — 2033 skulle behandles i to omgange i Teknik- og Erhvervsudvalget, inden vedtagelse i Byradet.

Nearverende dagsorden er séledes 1. behandling i Teknik- og Erhvervsudvalget, hvor udvalget skal gennemga og
behandle forslag til eendringer til den kommende Kommuneplan 2021 — 2033.

1. behandlingen i Teknik- og Erhvervsudvalget oversendes til godkendelse i @konomiudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller til Teknik- og Erhvervsudvalgets godkendelse, med oversendelse til endelig godkendelse i
Okonomiudvalget:

e At den reviderede tidsplan for Kommuneplan 2021 — 2033 godkendes
o At brugen af ekstern radgivning til udarbejdelse af Kommuneplan 2021 — 2033 godkendes
¢ At administrationens anbefalinger og forslag til @ndringer, i forbindelse med 1. behandling af forslag til
Kommuneplan 2021 — 2033 godkendes for folgende temaer:
o Bosatning og Byudvikling
Mobilitet
Erhverv og Turisme
Diverse
Arealeffektivisering

O O O ©O

Sagsfremstilling
Baggrund

Kommuneplanen er det redskab byradet har til at beskrive, hvordan kommunen fysisk skal udvikles de naste 12 ar, bade i
forhold til nye boligomrader, erhverv, natur, offentlige formal mv. Med kommuneplanen fastleegger byradet hvilke
konkrete mal og retningslinjer, der er for kommunens fysiske udvikling og samtidig fastlegges rammerne for hvordan
byer og landomrader mé anvendes og bebygges.

Revideret tidsplan for Kommuneplan 2021 — 2033

Administrationen anbefaler, at revidere tidsplanen for Kommuneplan 2021 — 2033, sa 2. behandlingen af forslag til
kommuneplanen udskydes fra november til december 2020, og at Byrddet saledes forst udsender kommuneplanforslaget i
haring efter dets made i december.

Baggrunden er, at Corona restriktionerne siden foraret har gjort det vanskeligere at medes med de mange interessenter,
bade internt og eksternt, som har bidraget til udarbejdelsen af kommuneplanen. Dette har kompliceret og forsinket
arbejdet vasentligt, da kommuneplanrevisionen er meget athengig af samarbejdet med mange forskellige interessenter,
herunder bade borgere, grundejere, projektudviklere, organisationer, myndigheder mv.



Som en konsekvens af den reviderede tidsplan, vil den offentlige hering gennemfores i 8 uger i januar og februar 2021.
Det vil dermed ogsa sikre, at juleferien ikke optager en del af heringsperioden.

Se den reviderede tidsplan for Kommuneplan 2021 — 2033 i bilag 2 ”Tidsplan, Kommuneplan 2021 - 2033”.

Den reviderede tidsplan har ingen konsekvenser for den gvrige planlegning og fremadrettede proces, og vil ikke fa
konsekvenser for den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2021 — 2033, der fortsat forventes at vaere maj 2021.

Politisk inddragelse og proces

Nedenfor ses overblik over den politiske inddragelse og proces, indtil nu:

Tid 25.06.2019 31.03.2020 11.06.2020 01.09.2020
Udvalg Byradet Byradet Byradet Byradet
Igangsattelse afen  Godkendelse af
delvis revision af forslag til den
. Temamede
kommuneplanen, videre proces og . Temamede
. S omkring . e
. samt igangsettelse  prioritering af 2 omkring Mobilitet
Beslutning S 2 1 Byudvikling
af forudgaende forslag og idéer o og
hering. modtaget 1 den & . Erhverv/Turisme.
. Bosatning.
forudgaende
hering.

Andringer til Kommuneplan 2021 — 2033
Pa baggrund af den beskrevne proces har administrationen udarbejdet forslag til endringer til Kommuneplan 2021 —

2033.

De enkelte @ndringsforslag er beskrevet i hvidbogen, som er vedhaftet i bilag 1 (Jf. bilag 1. ”Hvidbog, 1. behandling af
forslag til Kommuneplan 2021 —2033”.)

Hvidbogen behandler de forslag og ideer, som Svendborg Kommune har modtaget i forbindelse med forheringen til
Kommuneplan 2021 — 2033, samt administrative rettelser foretaget undervejs i planprocessen.

Andringsforslagene er et resultat af en lang proces, med inddragelse af det politiske niveau, styrelser, borgere, grundejere,
projektudviklere, lokale foreninger og organisationer, relevante fagomrader i Svendborg Kommune mv.



Andringsforslagene er opdelt i nedenstaende temaer:

¢ Bosetning og byudvikling
De eksisterende boligudleg og boligraekkefelgeplanen er tilpasset med fokus pa

Svendborg bymidte, Svendborg havn og Tankefuld som de primere byudviklingsomrader. Der er sket en generel
oprydning, hvor uaktuelle udleg, der ikke forventes realiseret er tilpasset eller taget ud af kommuneplanen, for at give
plads til nye muligheder.

Det er kommet storre fokus péa lokalomraderne i forhold til bosetning og byudvikling. Lokalomrader med potentiale for
gget bosatning er prioriteret. Der er fastholdt mulighed for nye boliger i alle lokalomrader, men i et mindre omfang. De
aktuelle boligudleg vil i hgjere grad stemme overens med boligbehovet, hvilket giver et mere retvisende billede af den
aktuelle situation, og vil give starre fleksibilitet i den kommende planperiode. Andringer og prioriteringer er foretaget i
overensstemmelse med Byrédets Bos@tningsstrategi 2019.

e Mobilitet

Der er i den nye kommuneplan arbejdet med en @ndring i fokus fra trafik — og infrastruktur til mobilitetsplanlaegning,
hvilket er et effektivt middel til at gere transporten grennere, sundere og mere effektiv og sikre mindre forurening,
reduceret trafikstej, fleksible transporttilbud, mere attraktive bymiljeer, sundere borgere mv. Der er tilfojet nye
maélsetninger og retningslinjer, som skal understotte en omstilling til en beredygtig og CO2 neutral mobilitet.

Derudover er der arbejdet med at revidere p-normerne, for at imedekomme nogle af de udfordringer, som har veret i
forbindelse med de seneste byomdannelse — og fortetningsprojekter.

e Erhverv og Turisme

Kommuneplan 2021 — 2033 er tilpasset ny lovgivning indenfor planleegningen af detailhandel. Den ny lovgivning giver
mulighed for sterre butiksudlag blandt andet i lokalcentrene, hvor den maksimale butikssterrelse @ndres fra 1000m? til
1200m2.

Administrationen anbefaler at der udlaegges et nyt aflastningsomrade til sterre udvalgsvarebutikker, idet Svendborg
Storcenter er fuldt udbygget. Dette skal veere med til at understette den gode detailhandelsstruktur i Svendborg.

I kommuneplanen er produktionserhverv blevet udpeget og der er udlagt et konsekvensomrade rundt om

produktionserhvervene, for at skabe hensyn til virksomhedernes virke i forhold til planleegningen rundt om. Der gives
mulighed for udleg af to nye dagligvarebutikker, der skal vaere med til at understette den fremadrettede byudvikling.

I forbindelse med temaet turisme, har der vaeret fokus pa at indarbejde og understette arbejdet med Geoparken Det
Sydfynske Qhav.

e Diverse

De fleste @ndringer under dette tema, er mindre tilpasninger til eksisterende foreningsformal, institutioner og gvrige
offentlige formal.



e Arealeffektivisering
I forbindelse med den igangvarende arealeffektivisering af kommunale bygninger, endres plangrundlaget for disse

ejendomme, sadan at de fremadrettet kan frasalges og anvendes til boligformal, lokale samlingssteder, forsamlingshuse
mv.

Lasevejledning til hvidbogen fremgér af indledningen til selve hvidbogen.

Hvidbogen kan ogsa tilgas i en digital kortversion. Tryk her!

Vejledning til brug af den digitale kortversion findes bagerst i den fysiske hvidbog. Se bilag 1 ”Hvidbog, 1. behandling af
forslag til Kommuneplan 2021 — 2033

Der er derudover udarbejdet en raekke uddybende baggrundsnotater for henholdsvis Tankefuld, detailhandel og
parkeringsnormer, som er vedhaftet i bilag 3. (Jf. Bilag 3. ”Baggrundsnotater™).

Fremadrettet proces

Som beskrevet ovenfor, er det politisk besluttet, at forslag til Kommuneplan 2021 - 2033 behandles i to omgange i
Teknik- og Erhvervsudvalget inden vedtagelse i Byradet.

Fremadrettet politisk proces:


https://drift.kortinfo.net/map.aspx?site=svendborg&page=hvidbogkp21&sso=0

» Droftelser i gruppeme forud for madet
* Fremlazgge politiske gnsker til &ndringer

* Godkendelse af 1. behandling i TEU

 Tilpasning af 22ndringer frem mod 2. behandling

* Endelig vedtagelse af forslag til Kommuneplan 2021- 2033

* Endelig vedtagelse af forslag til Kommuneplan 2021- 2033

+ Endelig vedtagelse af forslag til Kommuneplan 2021 —
2033

Pa baggrund af nerverende dagsorden og beslutning, og efterfolgende behandling i @konomiudvalget, vil
administrationen tilpasse forslag til Kommuneplan 2021 — 2033, som efterfolgende sendes til 2. behandling i Teknik — og
Erhvervsudvalget, med oversendelse til @konomiudvalget og Byréadet.

Ved 2. behandlingen skal det samlede forslag til Kommuneplan 2021 — 2033 godkendes og sendes i offentlig hering.

Forslag til Kommuneplan 2021 — 2033 sendes i offentlig hering i januar og februar 2021, hvor borgere, grundejere,
organisationer, myndigheder mv. kan kommenterer og komme med indsigelser til forslaget. Der atholdes ligeledes
borgermeader i denne offentlighedsperiode. Naermere detaljer herom foreleegges i forbindelse med 2. behandling af forslag
til Kommuneplan 2021 — 2033.

Okonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Finansieringen af udarbejdelse af kommuneplanen sker indenfor Plan- og Udviklings eksisterende driftsramme.
Revisionen af kommuneplanen indebeerer udgifter til analyser, workshops, mader, kommunikation og eksterne radgivere.

Kommuneplan 2021 — 2033 indeholder en rakke forslag til indsatser omkring Tankefuld, Det grenne og blé i byen,
mobilitet mv. som kraever sarskilt finansiering, da det ikke kan afholdes inden for de eksisterende driftsrammer.
Finansieringen af de enkelte indsatser vil indga i budgetforhandlingerne for 2022.

Brugen af eksterne radgivere vil tilsammen overstige graensen pa 150.000 kr., og derfor seges der om godkendelse af brug
af ekstern radgivning til udarbejdelse af Kommuneplan 2021 — 2033. Brugen af ekstern radgivning benyttes til
udarbejdelse af lovpligtig redegerelse i forbindelse med udlaeg af nyt aflastningscenter, sparring og udarbejdelse af nyt
afsnit omkring mobilitet og digitalisering af kommuneplanen.

CO2-Konsekvensvurdering

Kommuneplan 2021 — 2033 danner grundlag for den fremtidige fysiske udvikling, og vil derfor antages at have
konsekvenser for CO2-udledningen pa leengere sigt. De afledte konsekvenser kan ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

Lovgrundlag

Lov om Planlegning (Planloven)



Bosatningsstrategi 2020

Beaeredygtighedsstrategi 2020

Cykelruteplan

Klima- og Energipolitik. Méalsatninger og indsatsomrader 2020-2025
Kommuneplan 2017-2029

Parkeringsstrategi

Planstrategi "19
Sagen afgeres i

Okonomiudvalget

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 19-10-2020

Indstillingen godkendes og fremsendes til endelig godkendelse i @konomiudvalget med de folgende bemarkninger til
temaerne i Kommuneplan 2021-2033:

o Bosatning og Byudvikling: Forslagene vedrarende henholdsvis Teglvarksvej 2A (1.51), Viebaltet 1 (1.19),

Stationsvej, Stenstrup (1.44) samt Baagee og Riber, Kullinggade 29 (1.57) justeres og godkendes endeligt i
forbindelse med 2.behandlingen. Qvrige forslag godkendes.

o Mobilitet: Forslagene vedrerende henholdsvis parkeringsnormer (2.21) og udpegning af hubs (2.20) justeres.
Ovrige forslag godkendes.

o Erhverv og Turisme: Forslaget vedrerende henholdsvis Ny dagligvarebutik i Ollerup (3.06), Nyt Lokalcenter ved
Ryttervej (3.22) og udvidelse af Wienerbergers lerdepot (3.07) genoptages til dreftelse i forbindelse med
2.behandlingen. @Qvrige forslag godkendes.

o Diverse: Forslag godkendes.

o Arealeffektivisering: Forslag godkendes.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Godkendt.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Bilag 1, Hvidbog, 1. behandling af forslag til Kommuneplan 2021 — 2033.pdf
Bilag 2, Tidsplan Kommuneplan 2021 - 2033.pdf

Bilag 3, Baggrundsnotater.pdf



Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 15: Vindmeller Broholm - Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg
og lokalplan

18/20317
Beslutningstema

Endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg 2017.27, lokalplan 658 og VVM tilladelse for vindmeller ved Broholm.

Byradet har kompetencen til at vedtage kommuneplantilleeg og lokalplan for vindmeller ved Broholm. Det er en
forudsetning for vedtagelsen, at Miljo- og Naturudvalget d. 19. oktober 2020 har godkendt, at der meddeles VVM-
tilladelse til vindmellerne.

Indstilling
Direktionen indstiller til Teknik og Erhvervsudvalget med endelig vedtagelse i Byradet, at:

¢ Kommuneplantilleeg 2017.27 for vindmeller ved Broholm vedtages endeligt.
¢ Lokalplan 658 for vindmeller ved Broholm vedtages endeligt.
e Horingssvar besvares, som forslaet i den vedlagte hvidbog.

Indstillingen sker under forudsetning af Milje- og Naturudvalgets godkendelse d. 19. oktober 2020 om at meddele VVM-
tilladelse til vindmellerne.

Sagsfremstilling
Baggrund

Ejeren af Broholm Gods og Fuglehavegard har i maj 2018 ansggt om, at opstille tre ens vindmeller med en totalhgjde pa
knap 150 meter gst for Broholm Gods og Landevejen i Svendborg Kommune.

De tre vindmeller er placeret i landzone og en realisering af vindmelleprojektet kraever et tilleeg til Kommuneplan 2017-
2029 samt en lokalplan. Derudover udlgser projektet krav om miljevurdering af planerne og vindmelleprojektet samt en
VVM-tilladelse.

Pa Byrddsmedet d. 30. oktober 2018 blev det besluttet at igangsatte planleegningen for tre vindmeller af knap 150 m
hejde ved Broholm.

Der blev i forlengelse heraf afholdt forudgdende hering med indkaldelse af ideer og bemaerkninger til planlegning og
miljevurdering i perioden 11. april til og med d. 12. maj 2019.

I heringsperioden blev der indsendt i alt 12 heringssvar. Tre haringssvar er fra andre myndigheder, henholdsvis
Forsvarsministeriet, Svendborg Museum og Fyens Stift. De resterende haringssvar er fra borgere, herunder en
underskriftindsamling med i alt 82 underskrifter fra naboer og borgere i omradet.

Heringssvarene fra borgerne er alle imod opstilling af vindmeller i omradet. Heringssvarene omfattede emner som
pavirkning af fx herregardslandskab, bevaringsvardige bygninger, naturskent landskab, dyrelivet, samt emner om frygt
for stgjgener og skonomisk forringelse af boliger og kom med forslag om andre placeringer eller metoder til at reducering
af CO2.



P& Byradsmedet d. 25. juni 2019 blev det besluttet, at fortsatte med processen for udarbejdelse af forslag til
kommuneplantilleg og lokalplan samt udarbejdelse af miljevurdering.

Pé Byradets made d. 26. maj 2017 blev det besluttet, at folgende materiale skulle sendes i offentlig hering i minimum otte
uger:

forslag til kommuneplantilleeg 2017.27

forslag til lokalplan 658

miljevurdering af planerne
miljekonsekvensvurdering af vindmelleprojektet
udkast til VVM-tilladelse

Offentlig hering

Planforslag mv. har veeret i offentlig hering i periode fra d. 27. maj til og med d. 16. august 2020.

Den offentlige hering var ferst annonceret til og med d. 9. august, men blev efter offentliggerelsen forlenget med en uge
til og med d. 16. august. Dette skete i forleengelse af borgermadet d. 25. juni 2020, hvor borgerne udtrykte enske om en
forlaenget heringsperiode pga. sommerperioden.

Under den offentlige hering er der indkommet i alt 343 heringssvar fra borgere samt en enkelt forening. Ingen
myndigheder har haft bemarkninger eller gjort indsigelse mod planforslagene.

Heringssvar i sin fulde form er vedlagt som lukket bilag 3-6 (Bilag 3-6 — Vindmeller Broholm — Samlet heringssvar
lukket 1-4 (001-343)). Heringssvarene i sin fulde form er vedlagt som lukkede bilag, da 13 af heringssvarene indeholder
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, hvorfor de ikke mé offentliggares, jf. persondataforordningen.

For at sikre sterst mulig offentlighed omkring de afgivne heringssvar, er der vedlagt en kopi af heringssvarene, hvor
oplysningerne om private forhold er ekstraheret (ved overstregning). Dette bilag er abent og vedlagt som bilag 7-10 (Bilag
7-10 — Vindmeller Broholm — Samlet heringssvar abent 1-4 (001-343)).

Hvert heringssvar er i gverste hgjre hjorne péfort et unikt nummer, fx VINDBROO001, VINDBRO002, VINDBROO003 osv.
Det unikke nummer er pafert for at give mulighed for, at fremsoge det enkelte haringssvar i relation til sagens gvrige
dokumenter (den sammenfattende redegerelse og hvidbogen).

Hvidbog

Pa baggrund af den offentlige horing af miljerapport samt planforslagene, er der udarbejdet en sammenfattende
redegorelse i overensstemmelse med miljevurderingslovens bestemmelser herfor. Den sammenfattende redegerelse er
vedlagt som bilag 11 (Bilag 11 — Vindmeller Broholm — Sammenfattende redegerelse).

Som bilag til den sammenfattende redegerelse er der udarbejdet en oversigt over de indkomne heringssvar, hvoraf
afsender og det unikke nummer fremgér. Oversigten er vedlagt som bilag 12 (Bilag 12 — Vindmeller Broholm - Oversigt
heringssvar).



Derudover er der som bilag til den sammenfattende redegerelse udarbejdet en hvidbog med administrationens vurdering
og forslag til afledte konsekvenser, samt forslag til samlet svarnotat af indsigelser. Hvidbogen er vedlagt som bilag 13
(Bilag 13 — Vindmeller Broholm — Hvidbog).

I hvidbogen er haringssvarene opdelt i felgende overordnede temaer:

¢ Placering

Stej

Sundhed

Natur

Landskab og visuel pavirkning
Kulturarv

Miljeforhold

Lys og skygger
Sociogkonomiske forhold
Planlegning

Ejendomsret

Positive tilkendegivelser

e 6 o o o o o o o o o

Til hvert tema i hvidbogen fremgér en nummeroversigt over, hvilke heringssvar der bergrer det pdgaeldende tema. For
hvert tema er der udarbejdet et kort resume af de overordnede hovedtraek i de indkomne heringssvar. Derefter folger
administrationens vurdering, bemarkninger og forslag til de tiltag, der er eller eventuelt skal foretages pa baggrund af de
indkomne heringssvar.

Pa baggrund af den endelige stillingtagen til besvarelse af indsigelser kan det oplyses, at administrationen vil besvare alle
indsigere med den sammenfattende redegerelse samt oversigt og hvidbog, sdledes det bliver muligt at forsta
sammenhangen og de plan- og miljemaessige aspekter.

Zndringer pa baggrund af heringssvar

Det er administrationens vurdering, at ingen af heringssvarene peger pa vesentlige miljokonflikter/forhold, der ikke
allerede er belyst i den samlede miljovurdering eller taget hgjde for i planerne.

Pa baggrund af heringssvarene er det administrationens anbefaling, at der foretages mindre justeringer og redaktionelle
@ndringer i kommuneplantillegget som angivet i den sammenfattende redegerelse og i hvidbogen. Rettelserne indebaerer
enkelte, mindre betydende skarpelser og praciseringer vedrerende mellernes placering i sigtelinjen fra Landevejen.

Kommuneplantilleeg og lokalplan

Kommuneplantilleeg 2017.27 og lokalplan 658 giver mulighed for opstilling af tre vindmeller pa maksimalt 149,9 m med
tilherende tekniske installationer, teknikbygninger, adgangs- og arbejdsarealer. Planerne er vedlagt som hhv. bilag 2
(Bilag 2 — Vindmeller Broholm — Kommuneplantilleg 2017.27) og bilag 1 (Bilag 1 — Vindmeller Broholm — Lokalplan
658).

Miljevurdering

Planlagningen for vindmeller og det konkrete projekt er omfattet af krav om miljevurdering. Der er derfor udarbejdet to
miljevurderinger.



I overensstemmelse med miljevurderingsloven er miljevurderingen af planerne udarbejdet af en ekstern rddgiver for
Svendborg Kommune.

Miljekonsekvensrapporten (tidligere VVM-rapport), som er en miljevurdering af projektet, er udarbejdet af radgiver for
ansgger. Det er lovbestemt at det er ansegger, der skal levere en miljekonsekvensrapport for projektet, jf.
miljevurderingslovens § 20.

Orientering om miljevurdering af planer

Miljevurderingen af planerne indgér i plangrundlaget og konkluderer, at kommuneplantilleg 2017.27 og lokalplan 658
kan realiseres, uden at det vil medfere vasentlige pavirkninger af miljoet.

Miljgvurderingen af planerne redeger for pavirkningen af:

Befolkning

Mennesker og sundhed
Landskab og kulturarv
Biodiversitet

Forud for miljevurderingen er der foretaget en afgrensning af indholdet til miljevurdering af henholdsvis planer og
projekt. Afgraensningen er gennemfort med udgangspunkt i miljelovens bestemmelser og indkomne bemerkninger fra den
forste offentlige horing.

For yderligere oplysninger om miljevurderingen af planerne henvises til bilag 14 (Bilag 14 — Vindmeller Broholm —
Miljerapport for planer).

Orientering om miljevurdering af projekt

Miljevurderingen af projektet, inkl. § 25-tilladelsen (VVM-tilladelsen), behandles af Miljg- og Naturudvalget d. 19.
oktober 2020. Miljevurderingen konkluderer, at projektet kan realiseres uden at medfere veesentlige pavirkninger af
miljoet.

Miljevurderingen er kvalitetssikret af Svendborg Kommunens eksterne radgiver, og danner grundlag for § 25 tilladelsen
til vindmellerne.

For yderligere oplysninger om miljevurderingen af projektet henvises til bilag 15 (Bilag 15 — Vindmeller Broholm —
Miljekonsekvensrapport for projektet). Tilherende bilag til miljekonsekvensrapporten med visualiseringer er vedlagt som
bilag 16-19 (Bilag 16-19 — Vindmeller Broholm — Bilag MKR visualiseringer 1-4).

Orientering om § 25 tilladelse (VVM-tilladelse)

§ 25 tilladelse (VVM-tilladelse) er udarbejdet med udgangspunkt i det anseggt projekt og miljgvurderingen af projektet.
Tilladelsen er vedlagt som bilag 20 (Bilag 20 — Vindmeller Broholm - § 25 tilladelse).



Tilladelsen indeholder vilkér om, at mellerne stoppes, nar en beboelse har opnaet 10 timer skyggekast om éret. Det
betyder, at der skal installeres et softwareprogram i vindmellerne, s& ingen nabobebyggelser udsattes for skyggekast i
mere end ti timer drligt samlet set fra vindmellerne.

Derudover er der i tilladelsen vilkar om, at der skal gennemferes et vindmellestop for flagermus ved den sydligste
vindmglle, som stoppes ved lave vindhastigheder (under 5-6 m/s i nacellehgjde) i perioden ca. 15. juli — 15. oktober.

I tilladelsen er der ogsa indsat vilkar om, at afveergeforanstaltningen for flagermus skal folges op med en overvagning
over to ar for at dokumentere behovet for vindmellestoppet. Hvis dette ikke kan dokumenteres, kan mellestoppet fjernes
igen, eller det kan justeres med hensyn til i hvilke perioder og ved hvilke vindretninger og temperaturer mellestoppet er
relevant. Der er sket en mindre praecisering af dette vilkér for at tydeliggere proces og ansvar omkring udfersel af denne
overvagning.

Desuden er der i tilladelsen fastsat vilkar om, at ved opher af driften af vindmellerne skal alle bygningselementer fjernes.

Det er en forudsetning for vedtagelsen af planerne, at Miljo- og Naturudvalget d. 19. oktober 2020 har godkendt, at der
meddeles VVM-tilladelse til vindmellerne.

Orientering om stoj

Stejkravene for vindmeller er reguleret i Bekendtgerelse om stgj fra vindmeller. Vindmellerne skal til enhver tid
overholde stgjkravene fastsat i vindmellebekendtgerelsen. Planleegningen for vindmellerne ved Broholm er reguleret iht.
den galdende lovgivning.

Beregningerne der er udfert i forbindelse med miljevurderingen, er efter administrationens vurdering fyldestgerende, da
fremgangsmaden overholder vindmellebekendtgerelsen og normal praksis.

Der er taget udgangspunkt i de geeldende stejkrav, og der er ikke fremkommet oplysninger, som har givet anledning til
serlige undersegelser ud over sikring af opfyldelse af disse krav.

Nér der skal tages stilling til vindmellers miljgpévirkning skal der jevnfer vindmellebekendtgerelsen i forhold til stej,
ogsa overvejes kumulative effekter (samspil med andre projekter). Stajbelastning i samspil med Oure vindmellen betyder
at den samlede stgjbelastning (vindmellerne ved Broholm + eksisterende vindmeller i omradet) skal reduceres.

Dette kan eksempelvis gares ved at nedtage vindmellen ved Oure. Der kan dog ogsé reguleres pa den samlede stej pa
anden vis (eks. ved at regulere Broholm mellerne). Nedtagning af Oure vindmellen er séledes ikke en forudsatning for
vindmelleprojektet ved Broholm, men en af flere muligheder for at overholde stejkravene. Svendborg Kommune kan
saledes ikke krever, at vindmellen ved Oure skal nedtages i forbindelse med opstilling af vindmellerne ved Broholm.

Den eksisterende vindmelle ved Oure indgér ikke i beregningerne, da den forudsettes nedtaget ved en realisering af
projektet. Der er efter ansegers oplysninger indgaet en forhdndsaftale mellem ansgger og ejer af Oure vindmellen om
nedtagelses af vindmellen ved Oure.



Administrationen bemarker, at der ligeledes ikke er hjemmel til at fastsette bestemmelser i en lokalplan om, at der skal
gaelde lavere grenseverdier for stgj eller lavere lydisolationstal end de geeldende graenseverdier.

Det er en forudsaetning for opstilling af vindmellerne, at bekendtgerelsen er overholdt. Den endelige molletype skal forst
fastlaegges pa tidspunktet for anmeldelse af vindmellerne, hvilket typisk sker i forbindelse med ansggning om
byggetilladelse.

Nar meolletypen er fastsat, vil de korrekte kildestyrker indgd i en ny og reel beregning af det samlede stgjbillede.

I Svendborg Kommunes plan for overvagning af, at vindmelleejere overholder stgjkravene, indgar bade tilsyn og
overvagning ved maling af stej ved idriftsettelse samt almindeligt tilsyn. Administrationen skal i den forbindelse
bemerke, at der dog kun er lovhjemmel til at kreeve maling af stej hajst en gang arligt jf. vindmellebekendtgerelsen.

En oversigt over brug af stgjmalinger og beregninger er vedlagt som bilag 21 (Bilag 21 — Vindmeller Broholm — Brug af
stgjmélinger og —beregninger).

Den videre proces

Hvis der traeffes politisk beslutning om at give mulighed for vindmeller ved Broholm, vil administrationen efterfalgende
offentliggare afgerelser og bilag inkl. klagevejledning.

Alle borgere, der har indsendt heringssvar, fér efter politisk behandling tilsendt et link til den sammenfattende redegorelse
med tilherende oversigt og hvidbog, som svar pa deres indsigelse.

Okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Udgifterne til planlegning og miljevurdering er finansieret indenfor Teknik- og Erhvervsudvalgets drifts- og
anlegsramme.

CO2-Konsekvensvurdering

-Konsekvensvurdering

Arsproduktionen for projektforslagets tre Vestas V136-meller pa 4,0-4,2 MW er beregnet til ca.40,5 mio. kWh, og det
svarer til arsforbruget af el i ca.10.125 husstande med et gennemsnitligt forbrug pa 4.000 kWh pr. ar. Det vil sige, at
mellerne i projektforslaget kan producere en stremmengde, der svarer til forbruget i omkring 36 % af Svendborg
Kommunes husstande (ifelge Statistikbanken har Svendborg Kommune 28.188 husstande pr.1.januar 2019).

Vindmellernes bidrag til at reducere udledningen af forurenende stoffer fra kraftveerkerne vil veare til gavn for
befolkningens sundhed. Kraftvaerkernes udledning af CO2 medferer globale klimaforandringer péd grund af
drivhuseffekten, mens luftforureningen med SO2, NOx og partikler mv. har lokale og regionale skadevirkninger pé
menneskers sundhed. Ved at reducere udledningen af forurenende stoffer bidrager vindmellerne séledes til at begraense
skadevirkninger som felge af luftforureningen.



Set i forhold til almindeligt produceret el leveret til forbrug i Danmark (en blanding af fossile og vedvarende
energikilder), vil vindmelleprojektet medfere en arlig reduktion i udledningen af CO2 pa ca.8.060 ton (2018 niveau).

Desuden vil vindmelleprojektet medfere en reduktion i udledning af SO2 og NOx pa henholdsvis ca. 8,5 ton og ca. 1,6
ton. Derudover vil projektforslaget forhindre produktionen af ca. 826 ton slagger og andet affald.

Lovgrundlag
Lov om planlaegning

Lov om miljevurdering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM).

Strategier og politikker:

- Klima- og Energipolitikken

Sagen afgeres i

Byrédet.

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 19-10-2020

Liste V fremsaetter folgende forslag:

Beslutning om Kommuneplantilleg og Lokalplan til etablering af tre vindmeller ved Broholm stoppes, alternativt
udsettes beslutningen til 2022.

Forslaget begrundes blandt andet i folgende:

* De mange indsigelser fra borgere og interesseorganisationer der er indkommet i heringsperioden d. 27/5 til 16/8
med spergsmal og bekymring om gkonomiske og helbredsmassige konsekvenser for de mennesker, som kommer
til at bo teet pé de tre vindmeller samt de konsekvenser de vil fa for dyrelivet og naturlandskabet.

¢ Der kan konstateres manglende overholdelse af Naturstyrelsens vejledning om opsatning af vindmeller og
Svendborg Kommunes egen kommuneplan hvad angar afstande mellerne imellem, afstande til andre meller i
omradet, afstande til veje og harmoniforhold.

¢ Opstilling af de tre nye keempevindmeller erstatter ingen eksisterende meller og er dermed ikke i overensstemmelse
med “vindmelleloftet” i Energiforliget.

¢ Hensynet til Kystnarhedszonen overholdes ikke.

¢ Broholm Slot drives som hotel og restauration og er i Lokalplan 86 udpeget til rekreativt omrade. Her skal
stgjgreensen 37db/39db ubetinget overholdes, hvilket jf. den foreliggende VVM-redegerelse ikke sker.

¢ Vindforholdene i omradet er ikke optimale for en effektiv udnyttelse af vindmellernes kapacitet, og derfor er det et
samfundsmeessigt ressourcespild at opsette vindmeller i omradet.

¢ Usikkerhed omkring diverse rddgiveres roller i forbindelse med udarbejdelse af miljerapport,
miljekonsekvensrapport og administrationens sammenfattende redegorelse, forarsager tvivl om radgivernes
uvildighed.

¢ Risiko for store udgifter til sagsbehandling, advokatbistand og anden ekstern radgivning som konsekvens af
naboklager og anker, som dem der kendes fra tilsvarende sager efter opstillingen af vindmeller pa Sydtésinge.

o Danmarks Naturfredningsforening konkluderer i sit horingssvar, at omradet er uegnet til opstilling af vindmeller pa
150 meter, og at der er risiko for stor skade pa naturlandskabet, de levende hegn, solitere traeer og at fredede
sjeeldne dyrearter risikerer at forsvinde.

¢ Det er ikke korrekt, nar det fra politisk hold argumenteres med, at Svendborg kommune jfr. Energiforliget er
forpligtiget til at opsette vindmeller, ligesom det ikke er korrekt, at vores Klima + aftale med DN, pélegger os at
opfore disse meller.

¢ | forbindelse med revisionen af Kommuneplan 2009 blev mulighederne for at reservere egnede arealer til store
vindmeller med totalhgjde op til 150 m undersegt. Fem omrader blev vurderet konkret hver iser. Byradet vurderede
herudfra, at der ikke findes nogen velegnede arealer til de helt store vindmeller. Den beslutning blev blandt andet



begrundet med de store landskabelige verdier som findes i kommunen og den relativt tette bebyggelse, der er
overalt i det dbne land.

¢ Opstilling af Broholmmellerne er i strid med Svendborg Kommunes politik for ”Natur og Fritidsliv - Strategi og
handlingsplan 2019-2030”, hvori der blandt andet star, at vi skal passe pa vores fantastiske natur — og isar de truede
og sarlige dyrearter.

En standsning/alt. udsettelse af afgerelsen skal tjene til, at der tilrettelaegges en inkluderende proces om alternative
losninger for gron omstilling og opnéelse af Svendborg Kommunes klimamaél, og hvor dialog og inddragelse af borgere
og interesseorganisationer sattes i hojsaedet. Den skal have det formal at skabe gennemsigtighed og sikre feelles viden om
vindenergi og de konsekvenser det har, som her at opfore sa store landvindmeller i et Herregérdslandsskab og med sé
skeevt et harmoniforhold.

Den igangvaerende proces forholder sig ukritisk til en raekke forhold — for eksempel: stgjberegningsmetoder og
efterfolgende kontrol med overholdelse heraf samt store landvindmellers indvirkning pa borgernes helbred og livskvalitet.
P& samme made tilsidesattes pavirkning af natur, dyreliv og landskaber, hvilket blandt andet Danmarks
Naturfredningsforening papeger er et stort problem. Den inkluderende proces skal som navnt bruges til en grundig
dreftelse af de alternative lesninger der findes, herunder havvindemellestrem og solenergi, udvikling af elnettet,
investering i ladestationer m.v. Mélet er klimalgsninger, der ikke udsetter vores borgere for ungdige gener, og som pa
andre méder kan fore til opfyldelse af Svendborg Kommunes klimamaél og veere med til at fremme den grenne omstilling
pé flere planer.

Forslaget bringes til afstemning.

For stemmer 2 medlemmer af udvalget: Liste V

Imod stemmer 6 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C og Liste O
Lesgaenger Jens Munk undlod at stemme.

Forslaget faldt dermed.

Losgaenger Jens Munk stiller forslag om, at der planleegges for et projekt med kun 2 vindmeller.
Forslaget bringes til afstemning.

For stemmer 1 medlem af udvalget: Lasgenger Jens Munk.

Imod stemmer 6 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C og Liste @

Liste V (2 medlemmer) undlod at stemme.

Dermed faldt forslaget.

Indstillingen bringes herefter til afstemning.

For stemmer 6 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C og Liste @.

Imod stemmer 2 medlemmer af udvalget: Liste V.

Lesgaenger Jens Munk undlod at stemme.

Indstillingen var hermed godkendt med bemearkning om, at det enskes, at de grenne puljemidler tilgar lokalomradet.

Liste V afgiver folgende mindretalsudtalelse:



Venstre mener principielt, at store vindmeller ber opferes pé havet og evt. pé land kun i ede omréder. En vedtagelse af
den aktuelle plan vil pafere de berarte borgere savel gkonomisk tab som ved tab af livskvalitet, ligesom der er store
uafklarede sporgsmadl til stgjens indvirkning pa menneskers helbred.

Energiforliget fra 2018, vedtaget af et stort flertal i Folketinget, forudsetter desuden, at antallet af vindmeller pé land skal
halveres. Ogsa derfor kan Venstre ikke, med udsigten til etablering af keempestore vindmelleparker og energiger pa havet,
stotte op om et vindmelleprojekt i et omréde, hvor vindeffektiviteten ovenikebet er begraenset, og hvor natur og dyreliv
trues. I gvrigt henvises til samtlige begrundelser i Venstres procedureforslag.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Fremsendes til byrddets behandling med fagudvalgenes bemaerkninger.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Bilag 1- Vindmeller Broholm - Lokalplan 658

Bilag 2 - Vindmeller Broholm - Kommuneplantilleg 2017.27

Bilag 7 - Vindmeller Broholm - Samlet heringssvar dbent 1 (001-100)
Bilag 8 - Vindmeller Broholm - Samlet heringssvar abent 2 (101-200)
Bilag 9 - Vindmeller Broholm - Samlet heringssvar abent 3 (201-300)
Bilag 10 - Vindmeller Broholm - Samlet heringssvar abent 4 (301-343)
Bilag 11 - Vindmeller Broholm - Sammenfattende redegorelse

Bilag 12 - Vindmeller Broholm - Oversigt heringssvar

Bilag 13 - Vindmeller Broholm - Hvidbog

Bilag 14 - Vindmeller Broholm - Miljerapport for planer

Bilag 15 - Vindmeller Broholm - Miljekonsekvensrapport for projektet
Bilag 16 - Vindmeller Broholm - Bilag MKR visualiseringer 1

Bilag 17 - Vindmeller Broholm - Bilag MKR visualiseringer 2

Bilag 18 - Vindmeller Broholm - Bilag MKR visualiseringer 3

Bilag 19 - Vindmeller Broholm - Bilag MKR visualiseringer 4

Bilag 20 - Vindmeller Broholm - § 25 tilladelse

Bilag 21 - Vindmeller Broholm - Brug af stgjmélinger og -beregninger

Afbud Dorthe Ullemose



Punkt 16: Turismekonsolidering - organisering i Svendborg

20/14978
Beslutningstema

Som en del af den igangverende konsolideringsproces af turismefremme pd Fyn, skal Svendborg Kommune treffe
beslutning om, hvordan turismeomradet skal organiseres lokalt i Svendborg, sdledes, at kommunen sikrer, at
erhvervsfremmeloven efterleves og turisterhvervet styrkes yderligere.

Indstilling

Direktionen indstiller Teknik- og Erhvervsudvalget med endelig godkendelse i Byradet, at:

¢ Svendborg Kommune ved Erhvervskontoret er den lokale turistenhed i Svendborg og dermed er kontraktholder
med Destination Fyn.

¢ Erhvervskontoret indgér en tilleegsaftale med Destination Fyn om, at udvalgte turismeserviceopgaver pa det
operative niveau varetages af Destination Fyn pa vegne af Svendborg Kommune.

¢ Destination Fyn kan indgé en underentreprener aftale med SvendborgEvent om at udfere udvalgte
turismeserviceopgaver pa det operative niveau lokalt i Svendborg.

¢ Udarbejdelsen af kontrakter og samarbejdsaftale igangsattes.

Sagsfremstilling

Som felge af erhvervsfremmeloven undergar organiseringen pa turismeomradet i 2020 en forandring gennem en
konsolidering. Man gér fra 80 faelleskommunale og kommunale turismeorganisationer til 15-25 turistdestinationsselskaber
i Danmark. P& Fyn er Destination Fyn i proces med konsolideringen, og Svendborg Kommune er via de fellesfynske
aftaler medejer af turismedestinationensselskabet.

Jf. aftalen mellem KL og Erhvervsministeriet skal et turismedestinationsselskab have det overordnede ansvar for
destinationsudviklingen i et omrade og vere den operater, der varetager den lokale turismefremmeindsats i de deltagende
kommuner.

Det betyder, at Svendborg Kommune ikke fremover kan yde direkte tilskud til lokale organisationer, der arbejder med
turismeservice- og fremme.

Der er to mulige losninger for lokalt at varetage turismeserviceopgaven pa det operative niveau. Enten ved, at kommunen
hjemtager opgaven, der sé loses i kommunalt regi, eller at Destination Fyn indgér en underentreprengraftale med en lokal
operater, der sé varetager opgaverne.

De afledte konsekvenser og muligheder udlest af turismekonsolideringen, er blevet indgéende dreftet af SvendborgEvent,
Destination Fyn og Erhvervskontoret med henblik pa at finde lesningsmuligheder, der bade kan tilgodese kravene i
lovgivningen og det fzlles anske om at skabe mest mulig verdi for turisterhvervet og turisterne.

Sammen med ovenstdende og Teknik- og Erhvervsudvalget er den mulige fremtidige organisering pa turismeomradet
blevet dreftet pa en workshop d. 30/6-2020, hvor der var bred enighed om, at Svendborg Kommune skal vare “den lokale
enhed” jf. Den Fynske Model, og dermed dem, som varetaget det strategiske arbejde bade pa det fzlles fynske niveau og i
forhold til projekter samt det taktiske samarbejde. Ligeledes blev der udtrykt opbakning til, at Erhvervskontoret er
kontraktholder med Destination Fyn, og at der indgés en underentrepreneraftale mellem Destination Fyn og
SvendborgEvent om at varetage udvalgte turismeserviceopgaver pé det operative niveau lokalt i Svendborg.

Detaljer om opgave- og ansvarsfordelingen samt mal og resultater fastlaegges i det kommende samarbejde om
aftalegrundlaget, som forventes at forlgbe efter folgende tidsplan:

Dato 2020

30. september Temameade om Turismekonsolidering - TEU og Byradet AFHOLDT



19. oktober Politisk behandling i TEU - Modellen for turismekonsolidering
20. oktober Politisk behandling i @U - Modellen for turismekonsolidering

27. oktober Politisk behandling i Byradet - Modellen for turismekonsolidering
12. november Politisk behandling i TEU - Udkast til aftalegrundlag

17. november Politisk behandling i @U - Udkast til aftalegrundlag

24. november Politisk behandling i Byradet - Udkast til aftalegrundlag

3. december  Politisk behandling i TEU - Aftalegrundlag endelig behandling

8. december  Politisk behandling i QU - Aftalegrundlag endelig behandling

15. december  Politisk behandling i Byradet - Aftalegrundlag endelig behandling

18. december  Alle aftaler omkring turismekonsolidering er pé plads og underskrevet

Okonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at beskrive de ekonomiske konsekvenser, da det nye aftalegrundlag ikke er
udarbejdet. Aftalegrundlaget og de der af ekonomiske konsekvenser forelaegges til politiske behandling i efteraret 2020.

Turismekonsolideringen skal medfere et steerkere og mere sammenhangende turismesamarbejde til gavn for
turismefremme og oget vaekst i turisterhvervet.

CO2-Konsekvensvurdering

Ingen direkte afledte vaesentlige konsekvenser

Lovgrundlag

Lov om Erhvervsfremme vedtaget den 13. december 2018 samt regeringen og KL’s aftale om konsoliderings hensyn.
Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvalget den 19-10-2020

Indstillingen godkendt og fremsendes til Byradets endelige vedtagelse.

Beslutning i Okonomiudvalget den 20-10-2020
Indstilles.

Afbud fra Dorthe Ullemose (O). Som suppleant deltog Johan Emil Rasmussen (O).
Bilag

Den Fynske Model - Governancestruktur.pdf

Bilag - Udkast - Opgavefordeling mellem Svendborg Kommune og sekretariatet Destination Fyn version 17.09.2020.pdf

Afbud Dorthe Ullemose
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