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1. Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING | SENIOR-, SOCIAL OG SUNDHEDSUDVALGET 2026-2029 DEN 08-01-
2026

Godkendt.

Kathe Lund (F) var fravaerende under dette punkt.



2. Udvalgets mader og arbejdsform

Beslutningstema

Draftelse og beslutning om udvalgets madeplan samt placering af madetidspunkt,
mgdelaengde m.m.

INDSTILLING

Direktionen indstiller

At Senior-, Social og Sundhedsudvalget drgfter og treeffer beslutning om
a) Mgdedatoer og arshjul for 2026 (bilag 1)
b) Mgadetidspunkt og vejledende mgdelaengde med afsaet i de skitserede muligheder

Sagsfremstilling

| forbindelse med planlaegningen af udvalgets arbejde i 2026 er der behov for en drgftelse og
stillingtagen til udvalgets mgdeplan og mgdetidspunkt.

Der har i den sidste kommunalbestyrelse (2022-2025) veeret fokus pa
kommunalbestyrelsesmedlemmernes generelle arbejdsvilkar. Der har veeret gnske om at tage
hgjde for at tilretteleegge ma@deaktiviteten sa det er baeredygtigt for alle valgte politikere og
deres aktuelle livsvilkar.

Administrationen anbefaler:

a) Arshjul for udvalgsmader og dialogmader for 2026: Mgderne i Senior-, Social- og
Sundhedsudvalget vil ligge pa onsdage farst pa maneden. Mgdedatoer er koordinereret
med mgdedage i gvrige fagudvalg, @konomiudvalg og Kommunalbestyrelse. Der er i
arshjulet planlagt institutionsbesag pa hhv. zldre- social- og sundhedsomradet i
forbindelse med introduktion til omraderne, forud det ordinaere made.

Lgbende kan der aftales besgg pa aktuelle institutioner, som ramme for et ordineert
udvalgsmade eller som et besag.

Administrationen anbefaler, at det nye udvalg godkender mgdedatoerne i arshjulet (bilag 1)

b) Madetidspunkt og mgdelaengde: Udvalget skal tage stilling til madetidspunkt pa dagen.
Administrationen anbefaler desuden, at udvalget tager stilling til en vejledende
tidsgreense for mgderne pa 2,5 timer.

Der vil vaere mulighed for at samle op pa udvalgets arbejdsform pa baggrund af erfaringer og
behov, fx ved udgangen af 2026 med henblik pa evt. justering fra 2027 og frem.

CO2-Konsekvensvurdering
Ikke relevant



Lovgrundlag

Den kommunale styrelseslov
AEldreloven

Serviceloven

Sundhedsloven

Sagen afgores i
Senior- Social- og Sundhedsudvalget
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Udvalget godkender mgdedatoer og arshjul.
Udvalgsmgderne har mgdestart kl. 14.30

Kathe Lund (F) var fravaeerende under dette punkt.



3. Opgaveoverdragelse i forbindelse med Sundhedsreformen

Beslutningstema

Orientering om arbejdet med at realisere opgaveoverdragelsen af kommunale
sundhedsopgaver til regionen som folge af sundhedsreformen. At udvalget tager til efterretning
at administrationen i samarbejde med Odense Universitetshospital udarbejder et udkast til en
horisontal samarbejdsaftale ift. opgaven med den patientrettede forebyggelse.

INDSTILLING

Direktionen indstiller at:
- Senior-, Social- og Sundhedsudvalget tager status til efterretning
- Senior-, Social- og Sundhedsudvalget tager til efterretning at administrationen
udarbejder et forslag til en horisontal samarbejdsaftale

Sagsfremstilling

| november 2024 indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget en politisk aftale om en
sundhedsreform, som danner rammen for aendringerne i sundhedsvaesenet nationalt.

Med sundhedsreformen laegges der op til en ny organisering og struktur for sundhedsveaesenet.

Formalet med reformen er at bringe sundhed teettere pa borgerne samt styrke og ensarte
sundhedstilbud pa tveers. De specialiserede sygehuse skal abne sig mere op og omstille sig til
det nzere sundhedsvaesen. Omstilling skal i teet samarbejde mellem regionens akutsygehuse
og kommunerne i fire nye Sundhedsrad. Svendborg Kommune indgar i Sundhedsrad Fyn som
er relateret til Odense Universitetshospital (OUH).

Med reformen flyttes sundhedsopgaver fra kommuner til regioner. Dette betyder at
myndigheds- og finansieringsansvaret for en reekke sundhedsopgaver overdrages til regionen.

Opgaveflytningen omfatter:

o kommunale midlertidige pladser
o akutsygepleje
o patientrettet forebyggelse

o den specialiserede genoptraening, dele af den avancerede genoptraening og den
specialiserede rehabilitering

Opgaveoverdragelsen skal ske fra 1.januar 2027, og kan ske pa tre mader:

- ved reguleaer bodeling, hvorved aftalte aktiver og passiver overdrages
- ved at regionen palaegger den enkelte kommune at drifte opgaver frem mod 1.januar
2028



- ved at kommune og regionen indgar horisontale samarbejdsaftaler.
Dette er en aftaleform mellem en region og en kommune, hvor de samarbejder som
ligeveerdige parter om at Igse sundhedsopgaver — uden at den ene er bestiller og den
anden udferer, som ellers vil veere omfattet af udbudsregler.

Region Syddanmark vil overtage opgaverne vedr. ’kommunale midlertidige pladser’,
‘akutsygepleje’ samt ‘den specialiserede genoptraening, dele af den avancerede genoptraening
og den specialiserede rehabilitering’ ved bodeling. For opgaven vedr. 'den patientrettede
forebyggelse’ gnsker OUH at indga en horisontal samarbejdsaftale.

Svendborg Kommune og direktionen pa OUH er i teet dialog om den forestdende
opgaveoverdragelse med henblik pa udarbejdelse af bodelingsaftaler samt udfaerdige udkast til
en horisontal samarbejdsaftale.

De horisontale samarbejdsaftaler bliver sendt til politisk godkendelse i de fynske
Kommunalbestyrelser, Sundhedsradet Fyn og Regionsradet i marts 2026. Delingsaftalerne
skal veere indgaet senest 1.juni 2026.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

| forbindelse med sundhedsreformen reduceres kommunens bloktilskud med 42,2 mio. kr. fra
2027. Da opgaveflytningen til regionen ikke medfgrer besparelser i samme stgrrelsesorden, og
da der samtidig er andre usikkerheder i forhold til den endelige opgerelse af de skonomiske
konsekvenser af sundhedsreformen, er der i forbindelse med budgetforliget for 2026 afsat 30
mio. kr. fra 2027.

| Igbet af foraret 2026 vil der forega bilaterale drgftelser med regionen, som ligeledes kan
pavirke kommunens gkonomi, bl.a. i relation til den horisontale samarbejdsaftale om
patientrettet forebyggelse. Udvalget vil blive orienteret i takt med, at der foreligger resultater fra
forhandlingerne.

Lovgrundlag

Sundhedsloven
Overgangsloven
Lovpakker som er under udarbejdelse i Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sagen afgores i
Senior-, Social- og Sundhedsudvalget
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Taget til efterretning.




4. Orientering om brugertilfredshedsundersggelse pa plejehjem

Beslutningstema
Orientering om brugertilfredshedsundersggelse pa plejehjem

INDSTILLING

Direktionen indstiller:

At Senior -, Social — og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning

Sagsfremstilling

Som led i aftalen om en reform af aeldreomradet 2024 blev det besluttet, at der Igbende skal
gennemfgres nationale brugertilfredshedsundersagelser med henblik pa at falge borgernes
oplevede tilfredshed med aldreplejen pa plejehjems — og hjemmeplejeomradet.

Den farste landsdaekkende brugertilfredshedsundersggelse nogensinde blandt landets
plejehjemsbeboere, er nu opgjort pa kommuneniveau.

Formalet med undersggelsen er:

» At kortleegge tilfredsheden blandt beboere pa plejehjem

e At dykke ned i centrale emner, sasom de eldres selvbestemmelse, inddragelse af
pargrende samt de eeldres oplevelse af kontinuitet i hjaelpen

e At skabe et grundlag for at evaluere aldreplejen og sikre, at den lever op til behovene

| Svendborg Kommune har 83 beboere pa plejecentrene deltaget i undersggelsen.

Nedenfor fglger et udpluk af hovedresultaterne:

e 94% af de 83 adspurgte beboere angiver, at de er tilfredse med den hjeaelp, de far pa
plejecentrene

e 93% angiver, at de foler sig trygge
e 90% angiver, at de er tilfredse med maden

e 87% angiver, at medarbejderne er gode til at inddrage dem selv og deres pargrende pa
den made, som de gerne vil have det.



e 79% vurderer, at de samlet set har en god livskvalitet.

| forhold til ovenstaende resultater placerer Svendborg Kommune sig over
landsgennemsnittet.

Samlet set vidner resultaterne om en hgij tilfredshed med kommunes plejecentre bl.a. i forhold
til inddragelse, maden, selvbestemmelse samt samarbejde med pargrende. Resultaterne kan
anvendes til at sikre og videreudvikle kvaliteten pa plejecentrene i Svendborg Kommune.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

lgen

CO2-Konsekvensvurdering
Ikke relevant

Lovgrundlag
AEldreloven

Sagen afgores i
Senior, Social — og Sundhedsudvalget
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Taget til efterretning.




5. Fremtidig anvendelse af Hesselager Plejecenter

Beslutningstema

Senior- Social- og Sundhedsudvalget (SSSU) besluttede d. 8. april 2025, at administrationen
skulle afsage muligheden for hvorvidt Hesselager Plejecenter kunne omdannes til almene
boliger i samarbejde med Sydfyns Almene Boliger, der ejer ejendommen. Der er nu udarbejdet
en raekke scenarier, og der skal saledes traeffes politisk beslutning om, hvorvidt
administrationen skal arbejde videre med at undersgge mulighederne til almene boliger.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Senior- Social- og Sundhedsudvalget, Plan — og
Lokalsamfundsudvalget og Teknik — og Miljgudvalget, at det overfor @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen anbefales:

e At der treeffes beslutning om at administrationen arbejder videre med scenariet "3b
frasalg, nedrivning og genopfarelse af 30 nye boliger” i samarbejde med Sydfyns
Almene Boliger.

» At der afseettes et radighedsbelgb pa 5,5 mio. kr. til grundkapitalindskud i 2027.

» At finansieringen findes i forbindelse med regnskabsafslutningen for 2025.

Sagsfremstilling

Baggrund

| 2022 blev det politisk besluttet at nedlaegge Hesselager Plejecenter som folge af en
brandteknisk gennemgang af bygningen. Gennemgangen viste, at det ville kraeve en
investering pa cirka 17 millioner kroner at udbedre de brandtekniske forhold, sa bygningen
lever op til geeldende lovgivning, da de lovpligtige brandsyn i plejeboliger er blevet skaerpet.
Ejendommen Hesselager Plejecenter ejes af den almene boligorganisation Sydfyns Almene
Boliger (SAB), mens Svendborg Kommune har anvisningsretten til aeldreboligerne og varetager
driften.

OK-Fonden viste pa et tidligere tidspunkt interesse i at kabe ejendommen med henblik pa at
oprette et botilbud. Efter grundige analyser og flere besigtigelser af eiendommen blev det af
OK-Fonden vurderet, at eiendommen ikke var egnet til specialiseret botilbud pa grund af
gkonomiske og strukturelle arsager.

Pa den baggrund besluttede Senior- Social- og Sundhedsudvalget d. 8. april 2025, at der
skulle udarbejdes en raekke scenarier for den fremtidige anvendelse af Hesselager Plejecenter
til almene boliger i samarbejde med Sydfyns Almene Boliger. Notatet og afsggningen af de
forskellige scenarier har haft til formal at danne grundlag for en videre dialog om udviklingen af
ejendommen.



De forskellige scenarier er beskrevet i Bilag 1 (Bilag 1, Omdannelse af Hesselager
Plejecenter).

Scenarier for fremtidig anvendelse
Notatet beskriver forskellige scenarier, med afsaet i enten renovering/ombygning eller
nedrivning/nybyggeri.

Pa baggrund af en samlet vurdering af de forskellige scenarier vurderes scenarie 3b — frasalg,
nedrivning og genopfgrelse af 30 almene familieboliger som den mest realistiske, gkonomisk
baeredygtige og strategisk veltilpassede lgsning — bade for Svendborg Kommune og Sydfyns
Almene Boliger.

De scenarier der omhandler en ombygning af det eksisterende plejecenter til almene boliger
med stogtte fra henholdsvis Landsbyggefonden (scenarie 1) og via Almenboliglovens § 115
(scenarie 2), rummer betydelige byggetekniske udfordringer. Disse omfatter blandt andet
niveauforskelle, ringe dagslysforhold, ineffektiv arealudnyttelse og en keelder i darlig stand.
Ombygning af et tidligere institutionsbyggeri til moderne, udlejningsvenlige boliger kraever
omfattende indgreb og hgj grad af teknisk tilpasning, hvilket ager projektets kompleksitet samt
betydelig byggeteknisk og gkonomisk risiko. Dertil kommer en betydelig kommunal
medfinansiering, seerligt i scenarie 1, hvor kommunen ma forvente en samlet udgift pa op til
25,7 mio. kr. inkl. tomgangsleje. Scenarie 2 er skonomisk mere realistisk med en kommunal
udgift pa ca. 12,5 mio. kr., men deler de samme fysiske og funktionelle begreensninger som
scenarie 1.

De gvrige scenarier (3a og 3b) tager udgangspunkt i nedrivning af den eksisterende
bygningsmasse og opfarelse af nye boliger. Scenarie 2 og 3b ligner hinanden gkonomisk, men
der vurderes at veere en stgrre risiko fra bygherre ved en ombygning, da det kraever en
omfattende renovering og teknisk tilpasning af en utidssvarende bygningsmasse, hvilket
forager bade anlaegsrisiko og driftsmeaessige udfordringer.

SAB og deres radgivere anbefaler, at der arbejdes videre med scenarie 3b, da det vurderes at
veaere det mest realistiske scenarie.

Som alternativ til stotte og opfarelse af almene boliger har der tidligere veeret dialog med OK-
Fonden, som beskrevet ovenfor. Efter grundige analyser og flere besigtigelser af eiendommen
blev det af OK-Fonden dog vurderet, at eiendommen ikke var egnet til specialiseret botilbud pa
grund af gkonomiske og strukturelle arsager. Svendborg Kommune kan efter overtagelse af
ejendommen afhaende den via et abent udbud pa det private marked. Erfaringsmaessigt kan en
sadan proces traekke ud, idet nedlaeggelse af almene boliger skal godkendes af
Landsbyggefonden.

Videre proces

Hvis der gives politisk opbakning til at der arbejdes videre med en omdannelse af Hesselager
Plejecenter til almene boliger, vil der igangsaettes en naermere udviklingsproces, hvor en
realisering af et alment boligprojekt vil blive naermere undersggt og defineret i samarbejde med
Landsbyggefonden, SAB og relevante fagomrader i Svendborg Kommune.



| udviklingsprocessen skal boligbehovet undersgges naermere i forhold til at tydeliggere hvilken
boligtyper og - koncept, der vurderes at vaere behov for. | den igangveerende omradefornyelse i
Hesselager, er det blevet fremheevet, at der er behov for bedre udlejningsboliger, da flere af de
private udlejningsboliger er i darlig forfatning, og at der iseer mangler udlejningsboliger til
seniorer, som gnsker at flytte i mindre bolig, men stadig gerne vil blive i lokalomradet.

Som udgangspunkt vil projektet tage afseet i at sikre flere mindre boliger, med fokus pa
feellesskab. Dette kunne vaere bade familieboliger, seniorvenlige boliger eller bofaellesskaber af
forskellig karakter. Dette vil kunne understgtte en lokal positiv flyttekeede, sa eeldre og enlige
kan blive boende lokalt og samtidig vil der frigives stgrre énfamilieshuse, som kan tiltraeekke
barnefamilier mv.

Svendborg Kommune vil i den videre proces udarbejde en lokal boligbehovsanalyse i
samarbejde med SAB, som skal vaere med til at afdaekke det aktuelle — og fremtidige
boligbehov i lokalomradet. Udgangspunktet er, at boligerne skal lejes ud pa almindelige vilkar
af boligorganisationen, uden anvisningsret fra Svendborg Kommune.

Kommuneplan 2025 sikrer, at omradet kan omdannes til boligformal, men det kraever ny
lokalplan, da den nuvaerende er begreenset til offentlige formal.

Pa baggrund af udviklingsprocessen fremlaegges et endeligt projektforslag sammen med en
endelig skemagkonomi, som forelaegges til politisk behandling.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Safremt Svendborg Kommune ikke kaber ejendommen vil den arlige kommunale udgift udgere
ca. 2,3 mio. kr., da kommunen har anvisningsret til plejeboligerne og derfor haefter for huslejen
i tomme lejemal overfor boligselskabet. Ud af de 2,3 mio. kr. vedrgrer 0,6 mio. kr. husleje for
nuveerende servicearealer.

Der er i Budgetforlig 2025 afsat midler til at Svendborg Kommune kan kgbe Hesselager
Plejecenter, uden gkonomiske konsekvenser for SAB.

Ved en realisering af scenarie 3b, vil de gkonomiske konsekvenser se saledes ud for
Svendborg Kommune:

Bygningerne remmes i Igbet af 1. halvar 2026 og lejlighederne star herefter tomme. Dette
medfarer, at kommunen skal betale tomgangsleje i dele af 2026. Anslaet udgift hertil 1.237.000
kr., som der er afsat budget til.

Bygningerne forudseettes kagbt af Svendborg Kommune hurtigst muligt for at eliminere
tomgangshusleje. Der er afsat budget hertil pa 8.000.000 kr. Dette formodes at kunne daekke
kabet af bygningerne samt anslaede handels- og indfrielsesomkostninger.

Kommunen skal derefter afholde nedrivningsomkostninger (3,5 mio. kr.) samt
grundkapitalindskud til nyt boligprojekt (5,0 mio. kr.) Der er ikke aktuelt afsat budget til disse
omkostninger. Det vurderes, at den ryddede grund vil have en vaerdi pa 3,0 mio. kr. Pa den
baggrund vil kommunen mangle netto 5,5 mio. kr.



Hvis kommunens udgifter til tomgangsleje ophgrer straks efter at kommunen har overtaget
bygningerne, vil kommunen i bedste fald kunne spare 1,724 mio. kr. i tomgangsudgifter i 2027
(overtagelsesdato 1.1.2027). Disse sparede udgifter kan medga til finansiering af ovenstaende
nettobelgb pa 5,5 mio. kr. Udskydes kabsdatoen bliver besparelsen mindre.

Sydfyns Almene Boliger har yderligere foreslaet, at kommunens grundkapitalindskud pa ca. 1,3
mio. kr. i de nuvaerende almene aldreboliger ikke skal tilbagebetales til kommunen, men i
stedet kan indga i den samlede projektgkonomi. Drgftelsen vil fortseette som en del af den
videre proces, frem mod en endelig projektakonomi. Afhaengigt af draftelsen, kan det munde
ud i at medfinansiere de 5,5 mio. kr.

Kab af ejendom 8.000.000
Medrivning af eks. bygning 3.500.000
Grundkapitalindskud 5.000.000
Indtaegt ved grundsalg -3.000.000
Udgifter i alt 13.500.000
Afsat budget (keb af ejendom) 8.000.000
Netto finansieringsbehov 5.500.000)

2026 | 2027 |
Ansldede tomgangsudgifter* 1.237.000 0
Afsat budget 1.237.000| 1.724.000
Metto finansieringsbehov 0] -1.724.000

Maote: Forudsat at ejendom anskatfes senest den 1.1.2027

CO2-Konsekvensvurdering

Scenarie 3b indebaerer en nedrivning af den eksisterende ejendom, hvilket vil vaere mere CO2
belastende end at genanvende den eksisterende ejendom. | forbindelse med 3b kan det
overvejes at undersgge mulighederne for at genanvende byggematerialer fra det eksisterende
byggeri. En vis grad af genanvendelse kan bidrage til at reducere ressourceforbruget og
mindske miljgpavirkningen.

Lovgrundlag
Almenboligloven

Sagen afgores i
Kommunalbestyrelsen
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Udvalget tilslutter sig anbefalingerne, idet udvalget laegger veegt pa hej grad af
genanvendelse af materialerne fra de eksisterende bygninger og at der laegges veegt pa
feellesarealer og -faciliteter.

Kathe Lund (F) var fravaeerende under dette punkt.






6. Til Orientering

Sagsfremstilling
Til Orienering:

- Orientering fra Udvalgsformanden.
- Orientering fra udvalgsmedlemmerne.
- Orientering fra administrationen:

o Referat af mgde i koordineringsgruppen Feelles om unge i Svendborg.

o Invitation fra LEV.
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Taget til efterretning.
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