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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Der var spgrgsmal fra Bjarne Elnegard.

Der var afbud fra Hanne Ringgaard Mgller (B). Som suppleant var indkaldt Steen Tinning
(B). Byradet godkendte dette.

Dagsorden godkendt.



Regnskab 2014 - Drifts- og anleegsoverfarsler

Beslutningstema

Godkendelse af drifts- og anlaegsoverfarsler fra 2014 til 2015 og Budget 2016.

INDSTILLING

Direktionen anbefaler, at:

» Der genbevilliges 4,9 mio. kr. til drift 2015.

» Driftsoverfarsler pa 30,4 mio. kr. indgar i driftsbudget 2016.

» Der overfgres uforbrugte anlaegsbevillinger til 2015 pa 51,9 mio. kr.

e Der overfgres et restbudget vedr. renter og kursregulering pa 37,0 mio. kr.

» Der overfgres et restbudget vedr. udskudt laneoptagelse og deponering pa -52,7
mio. kr.

» Restbudget uden overfgrselsadgang pa 37,5 mio. kr. (primaert indkomstoverfgrsler
og demografi) og 7,9 mio. kr. af overfersel til 2016 under Barn og Unge omplaceres
/ bevilges / frigives til:

e Finansiering 2015, med 34,2 mio.kr.

e Drift 2015, med 4,5 mio. kr.

» Indkomstoverfgrsler 2015, med, 1,8 mio. kr.
e Anleeg 2015, med 8,0 mio. kr.

e Drift 2016, med -11,0 mio. kr.

Sagsfremstilling

Som led i regnskabsafleeggelsen 2014, fremlaegges drifts- og anleegsoverfgrsler til henholdsvis
2015 og Budget 2016 (genbevilling).

Som udgangspunkt opgares drifts- og anleegsoverfarsler saledes:

e Mindreforbrug pa drift pr. udvalg overfagres til budget 2016.

o Statsfinansierede puljemidler med seerskilt revisionspategning og evt. merforbrug pa drift
overfgres til 2015.

» Restbevillinger for ikke afsluttede anleeg overfagres til 2015.

Serviceudgifterne 2014 udviser et samlet mindreforbrug pa 46,3 mio. kr. i forhold til det



korrigerede budget, hvoraf ca. 4,9 mio. kr. sgges overfgrt til 2015 og 30,4 mio. kr. til budget
2016.

Anlzegsudgifterne 2014 udviser et samlet mindreforbrug pa 54,4 mio. kr. i forhold til det
korrigerede budget, hvoraf ca. 51,9 mio. kr. sgges overfgrt til 2015.

Endvidere sgges ca. 37,0 mio. kr. vedr. renter og kursregulering og -52,7 mio. kr. vedr.
deponering og udskudt laneoptagelse, netto -15,7 mio. kr. overfart til 2015.

Der resterer herefter et restbudget pa 37,5 mio. kr. vedr. drift (hovedsageligt demografi og
indkomstoverfarsler), renter og finansiering, samt anlaeg.

Restbudgettet pa 37,5 mio. og 7,9 mio. af overfgrsel til 2016 under Bgrn og Unge vedr.
specialundervisning (3,5 mio. kr.), STU (2,4 mio. kr.) og Familieomradet (4,0 mio. kr.) —i alt
45,4 mio. kr. forslas anvendt til falgende bevillinger:

2015 (42,0 mio. kr.):

e 0,4 mio. kr. til anlaeg 2015 vedr. forventet merudgift for Fremtidsfabrikken.
¢ 0,3 mio. kr. til anleeg 2015 vedr. Havneudvikling - Vaeg pa Frederiksgen.

« 1,9 mio. kr. afsaettes i 2015 til endelig slutafregning af aktivitetsbaseret medfinansiering
2014.

¢ 1,3 mio. kr. afseettes i 2015 vedr. balanceordning til anlaeg - Den Grgnne Trad

e 24,0 mio. kr. afseettes i 2015 vedr. forventet negativ efterregulering pa
beskeeftigelsestilskud.

* 10,2 mio. kr. afseettes i 2015 vedr. budgetgaranti/reduktion af salgspuljer pa anleeg.

¢ 3,9 mio. kr. rest effektiviseringspulje 2015.

201 4 mio. kr.):

o /Eldreomradets negative overfarsel til 2016 (mellemkommunal takstnedsaettelse pa
plejecenteromradet), nedjusteres med 4,0 mio. kr.

e Befordring (BU / MKT), netto mindreforbrug 1,0 mio. kr. medgar til finansiering.

e BU — af overfarselsskema fremgar en overfarsel pa 2,158 mio. kr. til 2016



o MKT - af overfgrselsskema fremgar overfagrsler pa -1,121 mio. kr. til 2016
e 0,5 mio. kr. til drift 2016 vedr. byggesagsgebyrer.

¢ 0,4 mio. kr. overfgres til drift 2016 vedr. Fremtidsfabrikken (underskud i 2014 pga. senere
opstart)

¢ 0,5 mio. kr. tilbagefgres fra drift 2016 vedr. tillzegsbevilling for Havn i 2014 (overskud i
2014).

Herudover foreslas falgende budgetomplaceringer:

e 6,3 mio. kr. fra prioriteringspulje og desktopstrategi overfgres fra driftsoverfgrsel 2016
(GKU) til anleeg 2015.

o Af overfgrslerne til 2016 indgar en merudgift pa 0,5 mio. kr. til laerearbejdspladser (BU)
som overfgres til anlaeg 2015.

¢ 0,2 mio. kr. overfares fra Beredskabs drift 2016 til anlaeg 2015 vedr. nyttejob.

De samlede drifts- og anlaegsoverfarsler / -bevillinger til 2015 og Budget 2016 udggr herefter i
alt 109,0 mio. kr.

Direktionsnotat om overfgrsler er vedlagt.
Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Den samlede genbevilling/omplacering/frigivelse udggr 89,6 mio. kr. for 2015, hvoraf ca. 9,4
mio. kr. pavirker kommunens samlede serviceramme for 2015, finansiering / renter /
kursregulering / deponering / udskudt laneoptagelse og indkomstoverfgrsel 20,3 mio. kr. i
2015, og anlaegsrammen for 2015 ca. 59,9 mio. kr.

Endvidere gges servicerammen for budget 2016 med 19,4 mio. kr.
Lovgrundlag

Kommunens bevillingsregler.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Indstilles.

Liste A og F var imod, idet man gnsker, at rammebesparelsen pa udvalgene pa 7,3 mio.
kr. i forbindelse med budgetproceduren for 2016 annulleres, da kommunens gkonomi er



markant steerkere end tidligere anslaet.

Liste @ var imod, idet man gnskede at overskuddet skulle afsaettes til at afblaese
grenthgsterbesparelsen (effektivisering) og de kommende rammebesparelser i 2016.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt. Liste A, F og T var imod med henvisning til mindretalsudtalelsen fra
@konomiudvalget. Liste @ var imod med henvisning til egen mindretalsudtalelse fra
@konomiudvalget.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).



Arsberetning og Regnskab 2014

Beslutningstema

Godkendelse af Svendborg Kommunes arsberetning og regnskab 2014.

INDSTILLING

Direktionen anbefaler, at:

» Arsberetning og Regnskab 2014 for Svendborg Kommune godkendes.

Sagsfremstilling

Der forelaegges udkast til "Arsberetning og Regnskab 2014" for Svendborg Kommune.

Beretningen indeholder en overordnet regnskabsafleeggelse med fokus pa kommunens
samlede gkonomi og som bilag pa sagen ligger:

e Fagudvalgenes arsberetninger 2014
e Drifts- og anleegsoverfarsler

e Anlaegsregnskab 2014

e Regnskabsoversigter 2014

e Ejendomsfortegnelse pr. 31.12.2014

Regnskabet udviser et samlet driftsoverskud pa 174,8 mio. kr. imod vedtaget budget pa 120,6
mio. kr. og et korrigeret budget pa 67,3 mio. kr.

Der har veeret afholdt anlzegsudgifter for netto 202,6 mio. kr., imod vedtaget budget pa 106,9
mio. kr. og et korrigeret budget pa 257,0 mio. kr.

Kommunens samlede likvide beholdning ultimo 2014 udger 36,4 mio. kr., imod primo 49,3 mio.
kr.

Likviditeten var i gennemsnit 201,4 mio. kr. i 2013, opgjort efter @konomi- og
Indenrigsministeriets beregningsmodel for gennemsnitsbeholdning.



Som led i regnskabsafleeggelsen er drifts- og anleegsoverfgrslerne fra 2014 til 2015 og Budget
2016 fremlagt til godkendelse fgr regnskabsgodkendelsen.

BDO Kommunernes Revision har gennemgaet arsregnskabet for 2014 i hovedtraek og oplyser i
en forhandstilkendegivelse, at revisionen vil underskrive "Arsberetning og regnskab 2014".

Arsberetning og Regnskab 2014 fremleegges efter godkendelse, sammen med Fagudvalgenes
arsberetninger 2014, Anleegsregnskab 2014, Drifts- og anleegsoverfarsler,
Regnskabsoversigter 2014 og Ejendomsfortegnelse pr. 31.12.2014, pa Svendborg Kommunes
hjemmeside.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Den gkonomiske konsekvens for regnskabsaflaeggelsen indgar i saerlig dagsordenspunkt for
drifts- og anleegsoverfarsler til 2015 og Budget 2016.

Lovgrundiag

Lov om Kommunernes Styrelse og @konomi- og Indenrigsministeriets budget- og
regnskabssystem.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Indstilles.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).



Prisafprevning pa rengagringsomradet
Beslutningstema

Prisafpr@vning pa renggringsomradet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller med afseet i den opdaterede renggringsanalyse:

e at rengaringen i Svendborg Kommune lgses via kombi-lgsningen frem til og med
oktober 2017,

e at nuveerende kontrakter forleenges, jf. option i kontraktgrundlaget med 2 ar frem til
31. oktober 2017,

» at der ivaerkseettes en proces, saledes at renggringen i Svendborg Kommune kan
prisafprgves fuldt ud med virkning fra 1. november 2017, herunder at renggringen i
eget regi harmoniseres,

e at en harmoniseringsgevinst pa 0,7 mio. kr. i 2016 og 2017 tilfares
effektiviseringspuljen,

« at udvalget primo 2017 forelzegges en proces for gennemfarelse af prisafprevning
af rengaringen.

Sagsfremstilling

@Jkonomiudvalget besluttede pa madet den 20. januar 2015, at der skulle arbejdes videre med
en raekke effektiviseringsforslag til udmgntning af den centrale effektiviseringspulje pa 16,6
mio. kr. P& renggringsomradet er der anslaet en arlig besparelse pa 3 mio kr. arligt i 2016,
2017 og 2018.

Jkonomiudvalget valgte at tage til efterretning, at der blev udarbejdet en opdateret
renggringsanalyse fra firmaet Servicemeaegleren. Analysen er vedheeftet som bilag. Analysens
konklusioner kan danne baggrund for den politiske beslutning pa omradet. Opmalingen i
analysen er baseret pa programmeret renggring, hvilket er en standard, som definerer
renggringsfrekvensen i de enkelte lokaler. Renggringsniveauet i Svendborg Kommune er
tidligere besluttet politisk, og den opdaterede analyse fra Servicemaegleren har taget samme
udgangspunkt.

Den opgraderede analyse opererer derfor stadig med tre alternative beregninger:



Rengaring i en kombi-lgsning (nuvaerende lasning)
Renggring i kommunalt regi
Renggring i udliciteret regi

Renggring i den nuvaerende kombi-lgsning fremgar bade med gkonomi ved nuvaerende
udliciterede kontrakter (optionsmulighed jf. nedenfor) og med forventet gkonomi ved genudbud.

Svendborg Kommune har i dag udliciteret 49 enheder til to firmaer. Resten af enhederne har
kommunalt ansatte renggringsassistenter. Dette svarer i store treek til, at 1/3 af renggringen er
udliciteret, mens 2/3 har kommunalt ansatte renggringsassistenter. Det skal inden den 30. juni
2015 besluttes, om man skal udnytte optionen i de nuvaerende kontrakter pa de 49 enheder,
eller om disse skal genudbydes eller traekkes hjem i kommunalt regi. Disse kontrakter udigber
den 31. oktober 2015, men der er mulighed for option pa 2 gange 1 ar i kontrakterne.

De kalkulerede tider i analysen er beregnet med en arbejdstakt pa 100 ved renggring i
kommunalt regi pa baggrund af geeldende overenskomst med 3F og FOA. Ved udliciteret
renggring skal renggringspersonalet arbejde efter arbejdstakt 130 pa baggrund af gaeldende
overenskomst mellem Servicebranchen og 3F.

Svendborg Kommune kan selv afgive et kontrolbud som led i en evt. prisafprgvning. Alternativt
kan Svendborg Kommune i udbudsmaterialet forbeholde sig ret til selv at tage
renggringsopgaven.

Ved den nuvaerende udliciterede rengaring har der veeret gennemfgrt en proces, som klart
beskriver opgaven pa det harmoniserede niveau, som skal Igses. Renggringsopgaven, som
ligger i kommunalt regi, er ikke fuldt harmoniseret, og opgaverne er ikke afgreenset helt pa
samme made. Dette kommer bl.a. til udtryk via organisationens tilbagemelding pa
renggringsomradet, idet der tilkendegives generelt starre tilfredshed med den kommunale
renggring.

Safremt rengeringsomradet udliciteres, skal medarbejderne virksomhedsoverdrages i henhold
til geeldende lovgivning.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Af analysens side 17 fremgar det, at der i forhold til analysen i 2012 har veeret afsagt dom ved



arbejdsretten af 26. maj 2014, som betyder, at en ekstern leverandgr ikke kan aendre
renggringsassistenternes arbejdsforhold vedrgrende blandt andet arbejdstakt, arbejdstid mv. i
overenskomstens lgbetid. Det har ikke veeret muligt at fa oplyst den endelige Igbetid for den
nye overenskomst, som tradte i kraft pr. 1. april 2015, men den forventes at blive 3 ar. Dette
betyder, at en potentiel besparelse ved en udlicitering af renggringen i Svendborg Kommune,
som konsekvens af ovennaevnte dom, farst vil fa virkning fra naeste overenskomstperiode.

Servicemaegleren konkluderer derfor i analysen (side 9), at det vil vaere mest fordelagtigt at
fastholde den nuvaerende kombi-lgsning begrundet i ovennaevnte dom ved arbejdsretten, samt
at Svendborg Kommune i dag allerede har nogle meget fordelagtige priser pa de nuveerende
aftaler med de eksterne leverandgarer.

Analyserapportens konklusioner vil blive gennemgaet pa mgdet. Den reelle gkonomiske effekt
vil dog farst kunne males, nar der pa baggrund af et udbud er valgt det mest fordelagtige
tilbud.

Der er supplerende i analysen anbefalet, at der afszettes en pulje til vedligeholdelse af gulvene
pa kommunens enheder. Puljen er estimeret til 1,6 mio. kr. pr. ar. Dette vil give gulvene en
levetidsforlaengelse.

Et udbud af renggringsomradet vil desuden indebaere, at der skal vaere mere kontrol med det
udferte arbejde. Det vil vaere ngdvendigt at tilkegbe eksternt servicetjek eller alternativt ansaette
en person til at varetage fysisk tilsyn og kontrol i kommunalt regi. Anslaet udgift til denne
ydelse er 480.000 kr. om aret, som det vil vaere ngdvendigt at fa tilfart, da det vil vaere en ny
funktion i forhold til hidtil. Udgiften skal ses i sammenhaeng med, at der ved udlicitering frigares
ledelsestid. Ressourceforbruget til lsbende kontrol vil vaere uaendret, safremt man fortsaetter
med den nuvaerende kombi-model.

Der skal endvidere paregnes administrative ressourcer i at varetage opgaven som
kontraktholdere. Denne ressource findes indenfor egen organisation, bl.a. via frigjort
ledelsestid, og vil ikke vaere pavirket af en eventuel prisafprgvning.

Hvis renggringsomradet skal udbydes, skal der afsaettes et engangsbelab pa 126.000 kr. til
gennemfgrelse af udbudsprocessen via ekstern radgiver (ydelsen omfatter kvalitetssikring af
ydelsesbeskrivelser, udbudsmateriale, gennemferelse af udbudsproces og kontrahering).
Safremt der ligeledes skal afgives et kontrolbud fra Svendborg Kommune, anslas denne
engangsudgift at udgare 100.000 kr.



Hvis renggringsomradet udliciteres, overfgres der personale fra kommunen til den private
sektor.

Lovgrundlag

Svendborg Kommunes indkgbs- og udbudspolitik.
Lov om Virksomhedsoverdragelse.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Liste @ foreslog, at man hjemtager hele renggringsopgaven. Liste F foreslog, at man
undlader at prisafpr@ve renggringen i 2017.

Man stemte farst om forslaget fra liste @.
For stemte: 1 (D)
Imod stemte: 5 (V, C, |, L og Mads Fredelgkke)

Undlod: 3 (A og F)

Man stemte herefter om forslaget fra liste F.
For stemte: 3 (A og F)
Imod stemte: 5 (V, C, |, L og Mads Fredelgkke)

Undlod: 1 (9)

Man stemte herefter om direktionens indstilling.
For stemte: 5 (V, C, |, L og Mads Fredelgkke)

Imod stemte 4 (A, F og &)

Liste @ og A begaerende herefter sagen i byradet.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Byradet besluttede at tiltreede de farste to pinde i indstillingen. Liste @ var imod, idet man
gnskede at hjemtage renggringsopgaven hurtigst muligt.






Ansggning til forsagsordning for kyst- og naturturisme (Christiansminde)

Beslutningstema

En national forsggsordning for kyst- og naturturisme giver mulighed for, at der ti steder i
Danmark kan gives tilladelse til at afpr@gve nye ideer til turismebyggeri og -anlaeg inden for
kystnaerhedszonen og strandbeskyttelseslinjen. Hotel Christiansminde har udarbejdet et
projektforslag, som hotellet ansker fremmet gennem forsggsordningen. Byradet har
beslutningskompetencen til at fremsende ansg@gning til Naturstyrelsen. Ansggningsfristen er 1.
maj 2015.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til oversendelse til byradets afgarelse,

» At der indsendes ansggning til den statslige forsagsordning for kyst- og
naturturisme med mulighed for at f& godkendelse til at planlsegge for etablering af
@havscenter Christiansminde.

Sagsfremstilling

Som en del af veekstplan for dansk turisme har regeringen sammen med aftaleparterne
ivaerksat en forsggsordning til at fremme udvikling af kyst- og naturturisme i Danmark inden for
strandbeskyttelseslinjen og kystnaerhedszonen.

Efter ansagning fra kommunerne skal der udveelges op til i alt ti nyskabende forsggsprojekter i
Danmark. Kommuner, der far udvalgt et forsggsprojekt, far godkendelse af miljgministeren til at
igangseette planlaegningsproces (eller landzonetilladelse) inden for strandbeskyttelseslinjen og
kystnaerhedszonen. Ansggningsfristen er den 1. maj 2015.

Ved udveelgelse af forsagsprojekter vil der blive lagt veegt pa:

» Potentiale for at udvikle kyst- og naturturisme og gget tiltraekning af udenlandske turister
e Synergi og samspil med kommunens politikker, planlaegning og aktiviteter for turisme

e Projekter, der er baeredygtig, arkitektonisk indpasset og opfert under seerlig hensyntagen
til natur og landskab.

Svendborg Kommunes har indkaldt gnsker til forsggsprojekter og fik et forslag fra Hotel



Christiansminde om projekt for et center for mad og aktiv ferie i Det sydfynske @hav, der
gnskes fremmet gennem forsggsordningen. Erhvervs-, Beskeeftigelses- og Kulturudvalget
godkendte 5. februar 2015, at der kunne arbejdes videre pa dette projektforslag til oplaeg til
ansggning. Udvalget understregede vigtigheden af at tiigodese den offentlige adgang til kysten,
badebroer mv. Udvalget praeciserede endvidere, at man ikke sa for sig, at Svendborg
Kommune skal indga som partner eller kan bidrage med gkonomi til realisering af
forsggsprojektet. Administrationen fortolker Erhvervs-, Beskaeftigelses- og Kulturudvalgets
beslutning fra februar saledes, at der ikke skal ske nogen form for kommunalt tilskud eller
supplerende kommunal medfinansiering.

Hotel Christiansminde har viderebearbejdet projektet '@havscenter Christiansminde’. Projektet
har ambition om pa en ny og innovativ made bruge de lokale styrkepositioner og
markedstendenser til at skabe vaekst og vise en ny vej for kystturismen. Naerhed til naturen,
aktiviteter i naturen og naturens fgdevarer er omdrejningspunktet. @nsket er at skabe et
internationalt kendt, autentisk rekreativt oplevelsesmiljg med moderne aktiv sport,
undervisning, bevaegelse og fedevarer ved Svendborg Sund/Det sydfynske @hav. Malgruppen
er 'Det gode liv-segmentet, Special Interest-turisteren (dykning, havkajak, cykling, vandring
osvV.), lokale borgere, skoler, virksomheder o.lign.

Det arkitektoniske hovedgreb bestar af "@en” med en nyopfart bygning pa et opfyldt areal i
Svendborg Sund til undervisning, café mv., "Pladsen” til ophold, vandsport, promenade,
gennemgaende cykelsti osv., og "Ryggen” med stattefaciliteter for friluftsliv og vandsport samt
nye hotelveerelser bygget ind i terraenet. Oplaeg til ansggning og supplerende materiale er
vedlagt som bilag.

Administrationens bemaerkninger:

Projektomrade er omfattet af strandbeskyttelseslinjens planleegningsmaessige restriktioner,
som forsggsordningen giver tilladelse til at fravige. Der er en eksisterende lokalplan for
omradet og et eventuelt godkendt fors@gsprojekt vil indebaere, at der skal udarbejdes en ny.

Fors@gsordningen er en unik mulighed for at fa statens tilladelse til at planleegge for aktiviteter,
som normalt ikke er mulige inden for gaeldende lovgivning.

Administrationen vurderer, at projektet kan opfylde forsggsordningens krav om at tiltraekke
udenlandske turister, baeredygtighed og indpasning i natur og landskab. Projektet kunne
understatte kommunens udviklingsstrategi om aktiv kystferie med Svendborg og Det sydfynske



@hav som maritimt og kulinarisk centrum i Danmark.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
@konomiske konsekvenser:

Forsggsordningen indeholder ikke fra statens side muligheder for gkonomisk tilskud. Der er
tilsvarende ikke taget stilling til eventuel kommunal medfinansiering af projektet. Staten stiller
ikke krav om, at kommunerne afsaetter gkonomiske midler til forsagsprojektet.

De afledte udgifter til projektet er endnu ikke klarlagt preecist, men forventes konkretiseret i
forbindelse med udarbejdelse af lokalplan.

Hvis forsggsprojektet realiseres og tiltraekker betydeligt flere turister, aktivitetsudbydere geester
og lokale til stedet vil det fa afsmittende virkning pa de tilstadende offentlige friarealer. Det vil
betyde afledte udgifter til opgradering af vejadgangsforholdene, parkering og servicefaciliteter.

Erhvervsmeessige konsekvenser:

Forsggsordningen laegger op til, at der taenkes stort og ambitigst med nye
indtjeningsmuligheder for turisme- og oplevelseserhvervene.

Projektejer estimerer med 5.000-10.000 nye turistovernatninger i omradet og heri en gget
udenlandsk andel af overnatninger fra 12% til 18%, et turismeskabt vaekstforbrug i Svendborg
og omkringliggende kommuner som fglge af @havscenteret pa ca. 10-17 mio. kr. og en vaekst
pa 20-28 fuldtidsstillinger over en tre-ars periode. Administrationen har ikke mulighed for at
vurdere projektejers estimat over projektets bidrag til overnatning, omsaetning mv.

Erhvervs-, Beskaftigelses- og Kulturudvalget besluttede pa modet den 5. februar 2015:

Der kan arbejdes videre med at omdanne forslaget til en ansggning, sa opleeg til ansggning
kan behandles politisk i april.

Udvalget laegger vaegt pa, at der skal etableres et projekt, som tilgodeser den offentlige
adgang til kysten, badebroer mv.



Udvalget preeciserer, at det ikke ser for sig, at Svendborg Kommune skal indga som partner
eller kan bidrage med gkonomi til realiseringen af projektet.

Bruno Hansen (F) har flg. mindretalsudtalelse: SF kan ikke stotte, at forslaget bearbejdes til
en ansggning, da omradet fortsat skal bevares som folkepark. Henning Steermose (lasgaenger)
og Steven Legéne (9) kan tilslutte sig mindretalsudtalelsen.

Helle Caspersen (V) var fraveerende, Jesper Ullemose (V) var suppleant.
Lovgrundlag

Forsggsordningen indgar i Lov nr. L. 70A om aendring af lov og planlaegning og lov om
naturbeskyttelse, der blev vedtaget af Folketinget den 19. december 2014.

BESLUTNING | ERHVERVS-, BESKAFTIGELSES- OG KULTURUDVALGET DEN 09-
04-2015

Indstilles.
Bruno Hansen (F) og Steven Legéne () henviser til deres udtalelse fra mgdet i februar.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Indstilles. Liste F og @ var imod. Liste @ var imod, fordi planen vil gdelzegge indtrykket af
en aben og ubebygget kystlinie ved Christiansminde, og derfor skal der ikke s@ges
dispensation.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt. Liste F, T og @ var imod og henviste til mindretalsudtalelsen fra
@konomiudvalget.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).



Valg af resursetildelingsmodel - deltagelsesmuligheder i feellesskaber

Beslutningstema

Valg af resursetildelingsmodel pa specialundervisningsomradet efter endt hgring.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

» At resursemodel B indfgres med virkning fra skolearet 2015/16, saledes at elever i
segregerede tilbud pr. 1. august 2015 i modellen betragtes som finansieret.

* Nye elever i segregerede tilbud efter 1. august 2015 betales af distriktsskolen med
200.000 kr. (2015-niveau).

» Ved inklusion i almenskole af en elev fra et segregeret tilbud, modtager
almenskolen et belgb svarende til den faktiske resursetildeling i specialtilbuddet,
dog maksimalt 200.000 kr. Dette er geeldende for elever, der er segregeret inden 1.
august 2015.

At specialelever fremadrettet omfattes af demografimodellen pa skoleomradet

At punktet oversendes til behandling i @konomiudvalget og beslutning i Byradet.

Sagsfremstilling

Udvalget for Barn og Unge besluttede den 3. februar 2015, at sende to modeller for
resursetildeling for specialundervisning i hgring.

Der er i alt afgivet 24 hgringssvar som vedlaegges i bilag.

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar anbefaler administrationen, at resursetildelingsmodel
B indfgres med virkning fra 1. august 2015.

Alle bgrn i segregerede tilbud (specialskoler og specialklasser) betragtes som finansieret pr. 1.
august 2015, ud fra den forrige resursemodel.

Det betyder, at der rent teknisk ikke eendres pa budgetplaceringen.

Dette sker alene for kommende bgrn, og ved inklusion fra segregerede tilbud. Det bemaerkes
hertil, at denne inklusionsbevaegelse vil ske gennem fortlgbende revisiteringer over de
kommende ar — og dermed er det vanskeligt at vurdere pa, hvornar den tidligere
finansieringsmodel er fuldt udfaset.



Derudover blev det besluttet, at der skal igangseettes en strukturanalyse, da der uanset valg af
resursemodel er en malsaetning om en inklusionsprocent pa 96 %, hvilket samlet betyder feerre
barn i segregerede tilbud med deraf afledt behov for tilpasning af strukturen.

Det blev besluttet, at principperne, der laegges til grund for strukturanalysen skal fremstilles til
behandling i udvalget.

Disse indgar tillige i arbejdet med masterplanen for skolerne.
Der er nedsat en arbejdsgruppe, som i et samarbejde med CETS, udarbejder forslag til tids- og
handleplan til en senere fremstilling for udvalget.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

De to fremlagte modeller er udgiftsneutrale, idet de begge opererer inden for den samlede
gkonomiske ramme for almen- og specialomradet pa i alt ca. 376 mio.kr. i 2015.
Specialomradet udger ca. 94 mio.kr. heraf. | bade model A og model B indgar dele af de 94
mio.kr. i fordelingen til almenskolerne.

Der skal ske en revurdering af demografimodellen pa skoleomradet, idet den nuveerende
demografimodel kun tager hgjde for udsving i antallet af almenelever (og
privat/efterskoleelever). Det skal indarbejdes i modellen, at der kun skal ske en regulering af
den samlede gkonomiske ramme, safremt det samlede elevtal (almen+special) aendrer sig.

Lovgrundlag

Folkeskoleloven

BESLUTNING | UDVALGET FOR BORN OG UNGE DEN 07-04-2015

Et flertal bestaende af Mette Kristensen (V), Helle Caspersen (V), Dorthe Ullemose (O)
og Andreas Pless (C) anbefalede indstillingen med tilfgjelse af, at det skal sikres, at en
del af den specialiserede viden kommer i spil og udnyttes som en understgttende og
radgivende foranstaltning i almenomradet i takt med, at andelen af elever i de
segregerede tilbud mindskes. Udvalget praesenteres for forskellige modeller herfor i
efteraret 2015. Ressourcestyringsmodel B evalueres foraret 2017. | den mellemliggende
periode frem mod evalueringen i foraret 2017 arbejdes der hen imod en indfasning af
elever, som visiteres efter paragraf 50 i Serviceloven. Udvalget praesenteres for modeller
herfor i foraret 2017 Arne Ebsen (T) og Flemming Madsen (A) kunne ikke statte
indstillingen og enskede i stedet at indstille Model A, idet den sikrer ensartethed og
fagligheden. Samtidig er den lettere at handtere og sikrer arbejdsroen i en omskiftelig tid.
Den bidrager samtidig bedre til at de politiske malsaetninger nas.

Susanne Gustenhoff (J) kunne ikke stgtte indstillingen, da 96 % inkludering ingen
betydning har. Det vigtigste er det enkelte barns udviklingsmuligheder. Der er ikke
tilstreekkelig med samskabelse mellem spec.tilbud og almenskolen. Der mangler en
sikring af optimale fysiske forhold pa hver enkelt skole, der er for store forskelle.



BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Liste @ fremsatte fglgende beslutningsforslag:

Andringerne i modellen for ressourcetildeling til skolerne udseettes i et ar. Der
udarbejdes plan for hvordan en ny model kan gennemfgres, sa det sikres at:

« de fysiske rammer for inklusion er til stede pa alle skoler.

» kompetencerne fra de nuvaerende specialiserede tilbud fastholdes og falger med
eleverne ud pa skolerne.

e der sikres Igbende faglig sparring, for dem som arbejder med inklusion.

» der afsaettes ressourcer til sidemandsoplaering i forbindelse med overdragelse af
opgaver.

@Jkonomiudvalget besluttede imidlertid at fremsende sagen til byradets behandling.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Liste @ fremsatte procedureforslaget, som listen havde stillet i @konomiudvalget.

Man stemte farst om dette forslag.

For stemte: 4 (D)

Imod stemte: 16 (V, C, L, I, O Henning Steermose, Lone Juul Steermose og Mads
Fredelgkke)

Undlod: 9 (A, F, T og B)

Man stemte herefter om flertalsindstillingen fra udvalget for Barn og unge.

For stemte: 16 (V, C, L, I, O, Henning Steermose, Lone Juul Steermose og Mads
Fredelgkke)

Imod stemte 12 (A, F, T og @)

Undlod 1 (B).

Liste A, F, T og @ var imod med henvisning til mindretalsudtalelsen fra Udvalget for Bagrn
og Unge.






Varmeplan: Godkendelse af projektforslag, Skarup Fjernvarme -
Solfangeranleeg

Beslutningstema
Sagen foreleegges pa ny.

Godkendelse af projekt fra Skarup Fjernvarme a.m.b.a. om etablering af et solfangeranlaeg.

INDSTILLING

Direktionen anbefaler til oversendelse til dkonomiudvalget og Byradet, at

» projektet fra Skarup Fjernvarme a.m.b.a. om "Solfangeranleeg” godkendes i henhold
til varmeforsyningslovens og projektbekendtggrelsens bestemmelser.

Sagsfremstilling

Hvis et varmeforsyningsselskab gnsker at aendre energiform og lave en transmissionsledning,
skal selskabet indsende et projektforslag, som kommunen skal godkende, inden selskabet kan
fa lov til at lave eendringerne. Et projektforslag skal blandt andet beskrive, hvilke konsekvenser
a&ndringerne har for samfundet og miljget.

Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, skal kommunalbestyrelsen
foretage en energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet.

Svendborg Kommune er varmeplanmyndighed. Svendborg Kommune har i den forbindelse
pligt til at sikre sig, at det lovmaessige grundlag for projektforslaget er til stede.

Skarup Fjernvarme a.m.b.a. har den 11. marts 2014 fremsendt projektforslag vedrgrende
"Solfangeranlzeg”. Projektforslaget vedrarer etablering af et solfangeranlaeg pa en bar mark
250 m syd-gst for fijernvarmeanlaegget, til deekning af cirka 20 % af det nuveerende
energiforbrug pa fiernvarmeanlaegget. Desuden gnskes godkendt en transmissionsledning
mellem solfangeranleegget og fiernvarmeanlaegget.

Svendborg Kommune (Miljg-, Klima- og Trafikudvalget) har den 29. september 2014 godkendt,
at projektforslaget sendes i haring. Projektforslaget har veeret i haring i perioden 3. oktober til



og med den 31. oktober 2014 hos NGF Nature Energy, Sydfyns Elforsyning samt hos to
matrikelejere af jord, hvor transmissionsledningen skal placeres. Der er ingen hgringssvar
indkommet. Projektforslaget blev sendt i endnu en hgring til samme parter i perioden 5. februar
og til og med den 5. marts 2015 pa grund af nye beregningsforudseetninger fra Energistyrelsen,
der kom i december 2014. Der indkom ingen hgringssvar i anden hgringsrunde.

Administrationen har lavet et udkast til godkendelse (se vedlagte bilag). Der er foretaget en
energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet i forhold til en
reference, som er den nuvaerende drift:

* Den energimaessige konsekvens vil blive, at fiernvarmevaerket erstatter cirka 20 % af
naturgasforbruget med solenergi.

» De selskabsgkonomiske beregninger viser en arlig besparelse pa cirka 212.000 kr., der
vil kunne komme forbrugerne til gode med 509 kr./ejendom/ar inkl. moms. Efter den 20-
arige afskrivningsperiode vil besparelsen pr. ejendom veere 2.545 kr./ar inkl. moms.

e Der er en positiv samfundsgkonomisk gevinst pa cirka 1.592.400 kr. over en 20-arig
periode ved en kalkulationsrente pa 4 %. Det svarer til et renteafkast pa 1,7%.

e Miljgmeessigt vil udledningen af CO» falde med cirka 20 % set over en 20-arig periode.

Svendborg Kommune har vedtaget en Klima- og Energipolitik 2013. Den afspejler de statslige
mal omkring reduktion af CO5, udledningen, via energibesparelser og indfgrsel af vedvarende

energi. Med projektforslagets beregnede fald i CO, udledning, lever projektforslaget op til

malsaetningen om energibesparelser via virksomhedsinitiativer og individuel opvarmning.

Til orientering er der pa nuveerende tidspunkt givet en landzonetilladelse og vurderet "Ikke
VVM-pligt” for solfangeranleegget. Landzonetilladelsen er paklaget af naboer til Natur- og
Miljgklagenaevnet.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Svendborg Kommune.
Lovgrundlag

e Bekendtgarelse nr. 374 af 15. april 2013 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg (Projektbekendtgerelsen).

e Lov 382 af 13. juni 1990 om varmeforsyning (Varmeforsyningsloven) med senere
gendringer.

BESLUTNING | MILJ@-, KLIMA- OG TRAFIKUDVALGET DEN 02-02-2015

Udsat.



BESLUTNING | MILJG-, KLIMA- OG TRAFIKUDVALGET DEN 13-04-2015

Indstilles.

BESLUTNING | GKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Indstilles.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).



Affaldsplan 2014-2024 - Haring

Beslutningstema

Godkendelse af Affaldsplan 2014-2024 til udsendelse i offentlig hgring.

INDSTILLING

Direktionen anbefaler til oversendelse til dkonomiudvalg og Byrad, at

» neervaerende forslag til Affaldsplan 2024-2024 sendes i offentlig haring i 8 uger.

Sagsfremstilling

Denne affaldsplan er den 2. efter sammenlaegningen af kommunerne i 2007.

Den fagrste affaldsplan havde oprindeligt gyldighed frem til udgangen af 2012, hvorefter
Miljgstyrelsen havde varslet at de ville udarbejde en ressourcestrategi og -plan til erstatning for
de hidtidige nationale retningslinjer for affaldshandtering.

| Igbet af efteraret 2013 og foraret 2014 blev ressourcestrategien fremlagt i hering, og 15. maj
2014 blev den nationale ressourceplan "Danmark uden affald” vedtaget.

Hovedpointerne i ressourcestrategien er:

e Mindre forbreending — mere genanvendelse.

¢ Reducering af miljgpavirkningen fra affald, sa skonomisk vaekst ikke i samme takt @ger
belastningen af natur og milja.

» Mere kvalitet i genanvendelsen og farlige stoffer ud af affaldet inden genanvendelsen.

e Omleegningen af affaldshandteringen skal ske gennem et styrket offentligt/privat
samarbejde.

e Senest i 2022 skal 50% af husholdningsaffaldet indsamles til genanvendelse eller anden
materialenyttigggrelse (organisk affald, pap, papir-, plast-, glas- og metalaffald) (Status
for Svendborg Kommune er 31%).

Undervejs i processen fik kommunerne melding om at affaldsplanernes gyldighed kunne
forlaenges til 1. oktober 2014. Denne tidsfrist kunne vi ikke overholde - Miljgstyrelsen er



underrettet.

For at kunne leve op til regeringens nye mal skal Svendborg Kommune etablere mere effektive
indsamlingsordninger for metal og plast, justere pa de nuveerende ordninger for papir, glas og
pap samt etablere en indsamlingsordning for organisk affald.

Pa denne baggrund udarbejdede forvaltningen et forslag over mulige initiativer, der - efter
behandling i byradet - blev debatteret pa en workshop i november 2014 med deltagelse af
borgere, virksomheder, politikere og Vand & Affald.

Workshoppen "Fremtidens affald — hvad ger vi?” blev en succes med deltagelse af ca. 50
aktive borgere. Hovedbudskabet fra debatten var, at alle selvfalgelig gerne vil bidrage til mere
genanvendelse, sa leenge ordningerne bliver skruet sammen, sa det bliver sa let og praktisk
som muligt at sortere affaldet, og gerne med sa megen fleksibilitet og valgfrihed som muligt.

De nye ordninger vil tidligst kunne treede i kraft primo 2017, hvor aftalen med den nuveerende
entreprengr udlgber, og de kan derfor ikke beskrives i detaljer i denne Affaldsplan 2014-2024.

| den mellemliggende periode foreslas det derfor at abne op for sakaldte "Frontlgbere”. Det vil
sige lokale, afgraensede omrader (minimum 50 husstande) der, ved lokale kraefter og initiativ,
vil vaere de farste til at etablere indsamlingsordninger for organisk affald og pap, papir, plast,
glas og metal.

Etablering af Frontlgbere vil give en beskeden ekstraudgift for kommunen/forsyningen, men det
vurderes, at fordelene er store i forhold til inddragelse og medejerskab til opnaelse af
kommunens mal om samskabelse.

| efteraret 2015 vil mulige ordninger med overslagspriser blive forelagt udvalget til beslutning,
hvorefter der vil blive sat gang i udbudsrunde.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Mulige positive konsekvenser for Svendborg Kommunes erhvervsliv.

Omradet er brugerfinansieret — det vil sige, at alle udgifter til affalds/ressourcehandteringen
skal daekkes via taksterne, der betales af henholdsvis borgere og virksomheder.



Mindre konsekvenser for Svendborg Kommunes budget hvis Frontigber-omrader etableres.
Lovgrundiag

Miljgbeskyttelsesloven

Affaldsbekendtgarelsen

Ressourcestrategi og —plan "Danmark uden affald”.

Regeringens strategi for affaldsforebyggelse

BESLUTNING | MILJ@-, KLIMA- OG TRAFIKUDVALGET DEN 13-04-2015

Indstilles med den tilfgjelse, at der ogsa for metal, papir og pap foreslas henteordning ved
borgerne.

BESLUTNING | GKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2015

Indstilles.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).



Vision, Mission og Feelles arbejdsgrundlag - efter hgringsperiode
Beslutningstema

Beslutning om aendring af dagtilbbudsomradets veerdimeessige grundlag.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

» at Udvalget for Bgrn og Unge indstiller "Vision, Mission og Feelles arbejdsgrundlag i
kommunale og selvejende dagtilbud i Svendborg Kommune” til beslutning i Byradet.

« at "Vision, Mission og Felles arbejdsgrundlag” herefter treeder i kraft.

Sagsfremstilling

Den samlede ledelse pa dagtilbudsomradet har justeret dagtilbudsomradets veerdimaessige
grundlag, det vil sige maden hvorpa dagtilbudsomradet udmgnter Vision for Laering og
Dannelse frem mod 2018 (29. april 2014) og Svendborg Kommunes Sammenhangende
Barne- og Ungepolitik frem mod 2017 (2. april 2013).

Dagtilbudsomradets justering af det vaerdimaessige grundlag har resulteret i "Vision, Mission og
Feelles arbejdsgrundlag i kommunale og selvejende dagtilbud i Svendborg Kommune”.
Justeringen erstatter det nuveerende vaerdimeessige grundlag "Mission og feelles
referenceramme i kommunale og selvejende dagtilbud i Svendborg Kommune”.

"Vision, Mission og Feelles arbejdsgrundlag” har veeret i hgring fra 4. februar 2015 til 27. marts
2015. Hgringsberettigede er foraeldrebestyrelser, MED-Udvalg og lederteams for de
kommunale og selvejende dagtilbud. Herudover har "Vision, Mission og Feelles
arbejdsgrundlag” veeret draftet pa dialogmaedet den 26. marts 2015.

Der er indkommet hgringssvar fra hgringsberettigede og Vestermarkskolen. Hgringssvarene er
vedheeftet som bilag.

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar og drgftelserne pa dialogmadet er "Vision, Mission
og Feelles arbejdsgrundlag” kvalificeret. Den oprindelige og den kvalificerede version af "Vision,
Mission og Feelles arbejdsgrundlag” er vedhaeftet som bilag.



Det er op til det enkelte dagtilbud at omseette "Vision, Mission og Feelles arbejdsgrundlag” i
praksis. Opfglgningen sker gennem udarbejdelse af kvalitetsrapporten.

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven.

BESLUTNING | UDVALGET FOR BORN OG UNGE DEN 07-04-2015

Indstilles.

BESLUTNING | BYRADET DEN 28-04-2015

Godkendt.

Hanne Ringgaard Mgller (B) var fravaerende. Som suppleant deltog Steen Tinning (B).
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