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Dagsorden godkendt.



Vindmgller Broholm - VVM-tilladelse til vindmaller ved Broholm

Beslutningstema

Beslutning om, at Svendborg Kommune meddeler VVM-tilladelse til vindmgller ved Broholm.
Miljg- og Naturudvalget har kompetencen til at beslutte, at der meddeles VVM-tilladelse til
vindmagller ved Broholm, dog under forudsaetning af, at Byradet traeffer beslutning om at
vedtage kommuneplantillaeg 2017.27 og lokalplan 658.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Miljg- og Naturudvalget, at:

e VVM-tilladelse til etablering af tre vindmgller ved Broholm meddeles under
forudseetning af, at Kommuneplantillzeg 2017.27 og lokalplan 658 vedtages
endeligt i Byradet (d. 27. oktober 2020).

* Hgringssvar besvares, som foreslaet i den vedlagte hvidbog.

Sagsfremstilling

Baggrund

Ejeren af Broholm Gods og Fuglehavegard har i maj 2018 ansggt om, at opstille tre ens
vindmgller med en totalhgjde pa knap 150 meter gst for Broholm Gods og Landevejen i
Svendborg Kommune.

De tre vindmgller er placeret i landzone og en realisering af vindmglleprojektet kreever et tillaeg
til Kommuneplan 2017-2029 samt en lokalplan. Derudover udlgser projektet krav om
miljgvurdering af planerne og vindmelleprojektet samt en VVM-tilladelse.

Pa Byradsmgadet d. 30. oktober 2018 blev det besluttet at igangsaette planlaegningen for tre
vindmgiller af knap 150 m hgjde ved Broholm.

Der blev i forlzengelse heraf afholdt forudgaende haring med indkaldelse af ideer og
bemeerkninger til planlaegning og miljgvurdering i perioden 11. april til og med d. 12. maj 2019.

| hgringsperioden blev der indsendt i alt 12 hgringssvar. Tre haringssvar er fra andre
myndigheder, henholdsvis Forsvarsministeriet, Svendborg Museum og Fyens Stift. De
resterende hgringssvar er fra borgere, herunder en underskriftindsamling med i alt 82
underskrifter fra naboer og borgere i omradet.

Haringssvarene fra borgerne er alle imod opstilling af vindmaller i omradet. Haringssvarene
omfattede emner som pavirkning af fx herregardslandskab, bevaringsveerdige bygninger,
naturskgnt landskab, dyrelivet, samt emner om frygt for stejgener og gkonomisk forringelse af
boliger og kom med forslag om andre placeringer eller metoder til at reducering af CO2.

Pa Byradsmadet d. 25. juni 2019 blev det besluttet, at fortseette med processen for



udarbejdelse af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan samt udarbejdelse af miljgvurdering.

Pa Byradets mgde d. 26. maj 2017 blev det besluttet, at falgende materiale skulle sendes i
offentlig haring i minimum otte uger:

o forslag til kommuneplantillzeg 2017.27

o forslag til lokalplan 658

¢ miljgvurdering af planerne

¢ miljgkonsekvensvurdering af vindmglleprojektet

e udkast til VVM-tilladelse

Offentlig hering
Miljgvurderinger, udkast til VVM-tilladelse og plangrundlag har veeret i offentlig haring i periode
fra d. 27. maj til og med d. 16. august 2020.

Den offentlige haring var fgrst annonceret til og med d. 9. august, men blev efter
offentliggarelsen forleenget med en uge til og med d. 16. august. Dette skete i forlaengelse af
borgermadet d. 25. juni 2020, hvor borgerne udtrykte snske om en forleenget haringsperiode
pga. sommerperioden.

Under den offentlige haring er der indkommet i alt 343 hgringssvar fra borgere samt en enkelt
forening. Ingen myndigheder har haft bemaerkninger eller gjort indsigelse mod planforslagene.

Haringssvar i sin fulde form er vedlagt som lukket bilag 1-4 (Bilag 1-4 — Vindmgller Broholm —
Samlet hgringssvar lukket 1-4 (001-343)). Haringssvarene i sin fulde form er vedlagt som
lukkede bilag, da 13 af hgringssvarene indeholder oplysninger om enkeltpersoners private
forhold, hvorfor de ikke ma offentliggares, jf. persondataforordningen.

For at sikre starst mulig offentlighed omkring de afgivne haringssvar, er der vedlagt en kopi af
hagringssvarene, hvor oplysningerne om private forhold er ekstraheret (ved overstregning).
Dette bilag er abent og vedlagt som bilag 5-8 (Bilag 5-8 — Vindmgller Broholm — Samlet
hgringssvar abent bilag 1-4 (001-343)).

Hvert hgringssvar er i gverste hgjre hjgrne pafart et unikt nummer, fx VINDBROO0O01,
VINDBROO002, VINDBROO003 osv. Det unikke nummer er pafgrt for at give mulighed for, at
fremsgge det enkelte hgringssvar i relation til sagens gvrige dokumenter (den sammenfattende
redeggrelse og hvidbogen).

Hvidbog

Pa baggrund af den offentlige hgring af miljgrapport samt planforslagene, er der udarbejdet en
sammenfattende redegarelse i overensstemmelse med miljgvurderingslovens bestemmelser
herfor. Den sammenfattende redeggrelse er vedlagt som bilag 9 (Bilag 9 — Vindmagller Broholm
— Sammenfattende redegearelse).



Som bilag til den sammenfattende redegerelse er der udarbejdet en oversigt over de indkomne
hagringssvar, hvoraf afsender og det unikke nummer fremgar. Oversigten er vedlagt som bilag
10 (Bilag 10 — Vindmgller Broholm - Oversigt hgringssvar).

Derudover er der som bilag til den sammenfattende redeggrelse udarbejdet en hvidbog med
administrationens vurdering og forslag til afledte konsekvenser, samt forslag til samlet
svarnotat af indsigelser. Hvidbogen er vedlagt som bilag 11 (Bilag 11 — Vindmgller Broholm —
Hvidbog).

| hvidbogen er hgringssvarene opdelt i felgende overordnede temaer:

e Placering

o Stgj

e Sundhed

e Natur

e Landskab og visuel pavirkning
e Kulturarv

e Miljgforhold

e Lys og skygger

e Sociogkonomiske forhold
¢ Planleegning

e Ejendomsret

e Positive tilkendegivelser

Til hvert tema i hvidbogen fremgar en nummeroversigt over, hvilke hgringssvar der bergrer det
pagaeldende tema. For hvert tema er der udarbejdet et kort resume af de overordnede
hovedtraek i de indkomne hagringssvar. Derefter felger administrationens vurdering,
bemaerkninger og forslag til de tiltag, der er eller eventuelt skal foretages pa baggrund af de
indkomne hgringssvar.

Pa baggrund af den endelige stillingtagen til besvarelse af indsigelser kan det oplyses, at
administrationen vil besvare alle indsigere med den sammenfattende redeggrelse samt
oversigt og hvidbog, saledes det bliver muligt at forsta sammenhangen og de plan- og
miljgmaessige aspekter.

AEndringer pa baggrund af hgringssvar

Det er administrationens vurdering, at ingen af hgringssvarene peger pa vaesentlige
miljgkonflikter/forhold, der ikke allerede er belyst i den samlede miljgvurdering eller taget hgjde
for i planerne.

Pa baggrund af hgringssvarene er det administrationens anbefaling, at der foretages mindre



justeringer og redaktionelle azendringer i kommuneplantillaegget som angivet i den
sammenfattende redegearelse og i hvidbogen. Rettelserne indebaerer enkelte, mindre
betydende skaerpelser og preeciseringer vedrgrende mgllernes placering i sigtelinjen fra
Landevejen.

De indkomne hgringssvar giver saledes ikke anledning til eendringer i miljgvurderinger eller
VVM-tilladelsen.

Miljgvurdering
Planlzegningen for vindmgller og det konkrete projekt er omfattet af krav om miljgvurdering. Der
er derfor udarbejdet to miljgvurderinger.

| overensstemmelse med miljgvurderingsloven er miljgvurderingen af planerne udarbejdet af
en ekstern radgiver for Svendborg Kommune. Miljgvurderingen af planerne indgar i
plangrundlaget, som behandles af Teknik- og Erhvervsudvalget og Byradet. Planer med
tilhgringe miljgvurdering fremgar af Teknik- og Erhvervsudvalgets dagsorden til mgdet d. 19.
oktober 2020. Miljgvurderingen af planerne konkluderer, at kommuneplantillzeg og lokalplan
kan realiseres, uden at det vil medfare veesentlige pavirkninger af miljget.

Miljgkonsekvensrapporten (tidligere VVM-rapport), som er en miljgvurdering af projektet, er
udarbejdet af radgiver for ansgger. Det er lovbestemt at det er ansgger, der skal levere en
miljgkonsekvensrapport for projektet, jf. miljgvurderingslovens § 20.

Orientering om miljgvurdering af projekt
Miljgvurderingen af projektet konkluderer, at projektet kan realiseres uden at medfgre
vaesentlige pavirkninger af miljget.

Miljgvurderingen er kvalitetssikret af Svendborg Kommunens eksterne radgiver, og danner
grundlag for den vedlagte VVM-tilladelse til vindmgllerne.

De overordnede emner, der er behandlet i miljgvurderingen af projektet redeger for
pavirkningen af:

e Befolkning
¢ Mennesker og sundhed
¢ Landskab og kulturarv

¢ Biodiversitet

Forud for miljgvurderingen er der foretaget en afgraensning af indholdet til miljgvurdering af
henholdsvis planer og projekt. Afgraeensningen er gennemfgrt med udgangspunkt i miljglovens
bestemmelser og indkomne bemeerkninger fra den farste offentlige haring.

For yderligere oplysninger om miljgvurderingen af projektet henvises til bilag 12 (Bilag 12 —
Vindmgller Broholm — Miljgkonsekvensrapport for projektet). Tilhgrende bilag til



miljgkonsekvensrapporten med visualiseringer er vedlagt som bilag 13-16 (Bilag 13-16 —
Vindmgller Broholm — Bilag MKR visualiseringer 1-4).

Orientering om § 25 tilladelse (VVM-tilladelse)

§ 25 tilladelse (VVM-tilladelse) er udarbejdet med udgangspunkt i det ansagt projekt og
miljgvurderingen af projektet. Det fremgar af tilladelsen, at det er en forudsaetning for selve
tilladelsen, at byradet har vedtaget plangrundlet med tilhgrende miljgvurdering. Tilladelsen er
vedlagt som bilag 17 (Bilag 17 — Vindmgller Broholm - § 25 tilladelse).

Tilladelsen indeholder vilkar om, at meallerne stoppes, nar en beboelse har opnaet 10 timer
skyggekast om aret. Det betyder, at der skal installeres et softwareprogram i vindmgllerne, sa
ingen nabobebyggelser udseettes for skyggekast i mere end ti timer arligt samlet set fra
vindmgllerne.

Derudover er der i tilladelsen vilkar om, at der skal gennemfares et vindmgllestop for flagermus
ved den sydligste vindmglle, som stoppes ved lave vindhastigheder (under 5-6 m/s i
nacellehgjde) i perioden ca. 15. juli — 15. oktober.

| tilladelsen er der ogsa indsat vilkar om, at afveergeforanstaltningen for flagermus skal falges
op med en overvagning over to ar for at dokumentere behovet for vindmgllestoppet. Hvis dette
ikke kan dokumenteres, kan mgallestoppet fiernes igen, eller det kan justeres med hensyn til i
hvilke perioder og ved hvilke vindretninger og temperaturer mgllestoppet er relevant. Der er
sket en mindre praecisering af dette vilkar for at tydeliggere proces og ansvar omkring udfarsel
af denne overvagning.

Desuden er der i tilladelsen fastsat vilkar om, at ved ophgr af driften af vindmgllerne skal alle
bygningselementer fjernes.

Orientering om stgj

Stgjkravene for vindmagller er reguleret i Bekendtgarelse om stgj fra vindmgller. Vindmgllerne
skal til enhver tid overholde stgjkravene fastsat i vindmegllebekendtgerelsen. Planlzegningen for
vindmgllerne ved Broholm er reguleret iht. den gaeldende lovgivning.

Beregningerne der er udfert i forbindelse med miljgvurderingen, er efter administrationens
vurdering fyldestggrende, da fremgangsmaden overholder vindmgllebekendtgarelsen og
normal praksis.

Der er taget udgangspunkt i de geeldende stgjkrav, og der er ikke fremkommet oplysninger,
som har givet anledning til seerlige undersggelser ud over sikring af opfyldelse af disse krav.

Nar der skal tages stilling til vindmgllers miljgpavirkning skal der jeevnfer
vindmgllebekendtgarelsen i forhold til stgj, ogsa overvejes kumulative effekter (samspil med
andre projekter). Stgjbelastning i samspil med Oure vindmgllen betyder at den samlede
stgjbelastning (vindmgllerne ved Broholm + eksisterende vindmgller i omradet) skal reduceres.

Dette kan eksempelvis gares ved at nedtage vindmgllen ved Oure. Der kan dog ogsa reguleres



pa den samlede st@j pa anden vis (eks. ved at regulere Broholm mgllerne). Nedtagning af Oure
vindmgllen er saledes ikke en forudseetning for vindmaelleprojektet ved Broholm, men en af
flere muligheder for at overholde stgjkravene. Svendborg Kommune kan saledes ikke kraeve, at
vindmgllen ved Oure skal nedtages i forbindelse med opstilling af vindmgllerne ved Broholm.

Den eksisterende vindmglle ved Oure indgar ikke i beregningerne, da den forudsaettes
nedtaget ved en realisering af projektet. Der er efter ansggers oplysninger indgaet en
forhandsaftale mellem ansager og ejer af Oure vindmgllen om nedtagelses af vindmgllen ved
Oure.

Administrationen bemaerker, at der ligeledes ikke er hjemmel til at fastseette bestemmelser i en
lokalplan om, at der skal geelde lavere graenseveerdier for stgj eller lavere lydisolationstal end
de geeldende greenseveerdier.

Det er en forudsaetning for opstilling af vindmegllerne, at bekendtggrelsen er overholdt. Den
endelige mglletype skal farst fastlzegges pa tidspunktet for anmeldelse af vindmgllerne, hvilket
typisk sker i forbindelse med ansggning om byggetilladelse.

Nar mglletypen er fastsat, vil de korrekte kildestyrker indga i en ny og reel beregning af det
samlede stgjbillede.

| Svendborg Kommunes plan for overvagning af, at vindmglleejere overholder stgjkravene,
indgar bade tilsyn og overvagning ved maling af stgj ved idriftsaettelse samt almindeligt tilsyn.
Administrationen skal i den forbindelse bemaerke, at der dog kun er lovhjemmel til at kreeve
maling af stgj hgjst en gang arligt jf. vindmellebekendtgarelsen.

En oversigt over brug af stgjmalinger og beregninger er vedlagt som bilag 18 (Bilag 18 —
Vindmagller Broholm — Brug af stgjmalinger og —beregninger).

Den videre proces
Byradet forventes, at traeffe beslutning om plangrundlaget for vindmellerne ved Broholm d. 27.
oktober 2020.

Hvid der treeffes politisk beslutning om at give mulighed for vindmgller ved Broholm, vil
administrationen efterfglgende offentliggare afggrelser og bilag inkl. klagevejledning.

Alle borgere, der har indsendt hgringssvar, far efter politisk behandling tilsendt et link til den
sammenfattende redegarelse med tilhgrende oversigt og hvidbog, som svar pa deres
indsigelse.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Udgifterne til planleegning og miljgvurdering er finansieret indenfor Teknik- og
Erhvervsudvalgets drifts- og anlaegsramme.

CO2-Konsekvensvurdering
Arsproduktionen for projektforslagets tre Vestas V136-mgller pa 4,0-4,2 MW er beregnet til



ca.40,5 mio. kWh, og det svarer til arsforbruget af el i ca.10.125 husstande med et
gennemsnitligt forbrug pa 4.000 kWh pr. ar. Det vil sige, at mgllerne i projektforslaget kan
producere en stremmaengde, der svarer til forbruget i omkring 36 % af Svendborg Kommunes
husstande (ifglge Statistikbanken har Svendborg Kommune 28.188 husstande pr.1.januar
2019).

Vindmagllernes bidrag til at reducere udledningen af forurenende stoffer fra kraftvaerkerne vil
veere til gavn for befolkningens sundhed. Kraftvaerkernes udledning af CO2 medferer globale
klimaforandringer pa grund af drivhuseffekten, mens luftforureningen med SO2, NOx og
partikler mv. har lokale og regionale skadevirkninger pa menneskers sundhed. Ved at reducere
udledningen af forurenende stoffer bidrager vindmgllerne saledes til at begraense
skadevirkninger som fglge af luftforureningen.

Set i forhold til almindeligt produceret el leveret til forbrug i Danmark (en blanding af fossile og
vedvarende energikilder), vil vindmalleprojektet medfare en arlig reduktion i udledningen af
CO2 pa ca.8.060 ton (2018 niveau).

Desuden vil vindmglleprojektet medfagre en reduktion i udledning af SO2 og NOx pa
henholdsvis ca. 8,5 ton og ca. 1,6 ton. Derudover vil projektforslaget forhindre produktionen af
ca. 826 ton slagger og andet affald.

Lovgrundlag
Lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM).

Strategier og politikker:

- Klima- og Energipolitik
Sagen afgores i
Miljg- og Naturudvalget.
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Liste V fremseetter fglgende forslag:
Beslutning om meddelelse af VVM-tilladelse til etablering af tre vindmgller ved Broholm
stoppes, alternativt udsaettes beslutningen til 2022.

Forslaget begrundes blandt andet i felgende:

¢ De mange indsigelser fra borgere og interesseorganisationer der er indkommet i
haringsperioden d. 27/5 til 16/8 med spargsmal og bekymring om gkonomiske og
helbredsmaessige konsekvenser for de mennesker, som kommer til at bo teet pa
de tre vindmgller samt de konsekvenser de vil fa for dyrelivet og naturlandskabet.

e Der kan konstateres manglende overholdelse af Naturstyrelsens vejledning om
opsaetning af vindmeller og Svendborg Kommunes egen kommuneplan hvad
angar afstande mgllerne imellem, afstande til andre mgller i omradet, afstande til
veje og harmoniforhold.



e Opstilling af de tre nye keempevindmgller erstatter ingen eksisterende mgller og er
dermed ikke i overensstemmelse med "vindmglleloftet” i Energiforliget.

¢ Hensynet til Kystnaerhedszonen overholdes ikke.

¢ Broholm Slot drives som hotel og restauration og er i Lokalplan 86 udpeget til
rekreativt omrade. Her skal stgjgreensen 37db/39db ubetinget overholdes, hvilket
jf. den foreliggende VVM-redegarelse ikke sker.

¢ Vindforholdene i omradet er ikke optimale for en effektiv udnyttelse af
vindmgllernes kapacitet, og derfor er det et samfundsmaessigt ressourcespild at
opseette vindmagller i omradet.

o Usikkerhed omkring diverse radgiveres roller i forbindelse med udarbejdelse af
miljgrapport, miljgkonsekvensrapport og administrationens sammenfattende
redegerelse, forarsager tvivl om radgivernes uvildighed.

* Risiko for store udgifter til sagsbehandling, advokatbistand og anden ekstern
radgivning som konsekvens af naboklager og anker, som dem der kendes fra
tilsvarende sager efter opstillingen af vindmgller pa Sydtasinge.

e Danmarks Naturfredningsforening konkluderer i sit hgringssvar, at omradet er
uegnet til opstilling af vindmeller pa 150 meter, og at der er risiko for stor skade pa
naturlandskabet, de levende hegn, soliteere treeer og at fredede sjeeldne dyrearter
risikerer at forsvinde.

o Det er ikke korrekt, nar det fra politisk hold argumenteres med, at Svendborg
kommune jfr. Energiforliget er forpligtiget til at opsaette vindmeller, ligesom det ikke
er korrekt, at vores Klima + aftale med DN, palaegger os at opfgre disse maller.

o | forbindelse med revisionen af Kommuneplan 2009 blev mulighederne for at
reservere egnede arealer til store vindmgller med totalhgjde op til 150 m
undersggt. Fem omrader blev vurderet konkret hver isaer. Byradet vurderede
herudfra, at der ikke findes nogen velegnede arealer til de helt store vindmgller.
Den beslutning blev blandt andet begrundet med de store landskabelige veerdier
som findes i kommunen og den relativt teette bebyggelse, der er overalt i det abne
land.

e Opstilling af Broholmmgllerne er i strid med Svendborg Kommunes politik for
"Natur og Fritidsliv - Strategi og handlingsplan 2019-20307, hvori der blandt andet
star, at vi skal passe pa vores fantastiske natur — og iseer de truede og seerlige
dyrearter.

En standsning/alt. udsaettelse af afgarelsen skal tjene til, at der tilretteleegges en
inkluderende proces om alternative lgsninger for grgn omstilling og opnaelse af
Svendborg Kommunes klimamal, og hvor dialog og inddragelse af borgere og
interesseorganisationer saettes i hgjsaedet. Den skal have det formal at skabe
gennemsigtighed og sikre feelles viden om vindenergi og de konsekvenser det har, som
her at opfare sa store landvindmagller i et Herregardslandsskab og med sa skeevt et
harmoniforhold.



Den igangveerende proces forholder sig ukritisk til en reekke forhold — for eksempel:
stgjberegningsmetoder og efterfelgende kontrol med overholdelse heraf samt store
landvindmagllers indvirkning pa borgernes helbred og livskvalitet. P4 samme made
tilsidesaettes pavirkning af natur, dyreliv og landskaber, hvilket blandt andet Danmarks
Naturfredningsforening papeger er et stort problem. Den inkluderende proces skal som
naevnt bruges til en grundig draftelse af de alternative Igsninger der findes, herunder
havvindemgllestrem og solenergi, udvikling af elnettet, investering i ladestationer m.v.
Malet er klimalgsninger, der ikke udsaetter vores borgere for ungdige gener, og som pa
andre mader kan fare til opfyldelse af Svendborg Kommunes klimamal og veere med til at
fremme den grenne omstilling pa flere planer.

Forslaget bringes til afstemning.

For stemmer 1 medlem af udvalget: Liste V

Imod stemmer 5 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C, Liste F og Liste &
Lasgeenger Jens Munk undlod at stemme.

Forslaget faldt dermed.

Lasgaenger Jens Munk stiller forslag om, at der planlaegges for et projekt med kun 2
vindmgller.

For stemmer 1 medlem af udvalget: Lgsgeenger Jens Munk.

Imod stemmer 5 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C, Liste F og Liste @

Liste V undlod at stemme.

Dermed faldt forslaget.

Indstillingen bringes herefter til afstemning.

For stemmer 5 medlemmer af udvalget: Liste A, Liste C, Liste F og Liste &

Imod stemmer 1 medlem af udvalget: Liste V.

Lasgeenger Jens Munk undlod at stemme.

Indstillingen var hermed godkendt med bemeerkning om, at det gnskes, at de grgnne
puljemidler tilgar lokalomradet.

Liste V afgiver fglgende mindretalsudtalelse:

Venstre mener principielt, at store vindmgller bar opfgres pa havet og evt. pa land i gde
omrader. En vedtagelse af denne plan vil pafere de bergrte borgere savel gkonomisk tab
som tab af livskvalitet, ligesom der er store uafklarede spagrgsmal til stgjens indvirkning
pa menneskers helbred.

Energiforliget fra 2018, vedtaget af et stort flertal i Folketinget, forudsaetter desuden, at
antallet af vindmagller pa land skal halveres. Ogsa derfor kan Venstre ikke, med udsigten
til etablering af keempestore vindmaelleparker og energiger pa havet, stotte op om et
vindmglleprojekt i et omrade, hvor vindeffektiviteten ovenikgbet er begraenset, og hvor
natur og dyreliv trues.



Orientering

Beslutningstema
Sager til orientering.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling
Udvalgsformanden:

Udvalgsmedlemmer:

Administrationen:

Kommende starre sager:
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Ingen sager til orientering.
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