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Godkendelse af dagsorden
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Godkendt.



Fagudvalgets arsberetning 2018 - Miljg- og Naturudvalget

Beslutningstema
Udvalgets bidrag til regnskab og arsberetning 2018 til godkendelse.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

¢ at udvalgets bidrag til regnskab og arsberetning 2018 fremsendes til endelig
godkendelse i Byradet.

Sagsfremstilling
Miljg- og Naturudvalgets bidrag til arsberetningen for 2018 foreligger til godkendelse.

Arsberetningen indeholder gkonomiske oversigter pa politikomradeniveau samt beskriver,
nggletal og opfalgning pa mal under "Hvad naede vi i 2018”.

Serviceudgifter:

Regnskabet for serviceudgifterne udgaer 13,4 mio. kr., hvilket i forhold til korrigeret budget pa
13,2 mio. kr. svarer til et merforbrug pa 0,2 mio. kr. Afvigelsen er neermere specificeret i
vedlagte bilag.

Overfgrsler mellem regnskabsar:

Jeevnfgr kommunens aendrede overfgrselsregler overfgres mer- eller mindreforbrug til
efterfelgende regnskabsar. Dermed overfgres ovenstaende mer- og mindreforbrug vedrgrende
serviceudgifterne til 2019.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Udvalgets bidrag til regnskab 2018 og overfarsler jeevnfar overfagrselsreglerne indgar i
kommunens samlede regnskab 2018.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse.
Svendborg Kommunes bevillingsregler.
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Indstilles.




Godkendelse af udsendelse af hgring om Etablering af el-drevet
luft/'vand varmepumpe Bodavej 13, Svendborg.

Beslutningstema

Godkendelse af at sende projektforslag "Etablering af eldrevet luft/'vand varmepumpe, Bodgvej
13, Svendborg” i fire ugers hgring hos bergrte parter.

Projektforslaget indeholder etablering af en 15 MW varmepumpe pa Bogavej 13, 5700
Svendborg.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

e Projektforslaget fra Svendborg Fjernvarme A.m.b.a. om "Etablering af eldrevet
luft/vand varmepumpe, Bodavej 13, Svendborg” sendes i fire ugers hgring hos
bergrte parter, efter varmeforsyningslovens og projektbekendtgarelsens
bestemmelser.

e Sagen oversendes til dkonomiudvalget til orientering m.h.p. stillingtagen til
anmodning om garanti for lan pa 60,5 mio. kr. for etape 1, safremt projektet
realiseres.

Sagsfremstilling

Dansk Fjernvarmes Projektselskab (DFP) har, pa vegne af Svendborg Fjernvarme A.m.b.a.,
fremsendt projektforslag (senest revideret den 18. marts 2019), der vedrgrer "Etablering af
eldrevet luft/'vand varmepumpe, Bodgvej 13, Svendborg”. Projektforslaget er vedlagt som bilag
1.

Projektforslaget omfatter:

e Etablering af en 15 MW eldrevet varmepumpe pa Bogevej 13, 5700 Svendborg.

Varmepumpen er eldrevet med udeluft som varmekilde. Luften nedkgles med 5-8 °C gennem
anlaegget. Elforsyningen til varmepumpen sker via Svendborg Fjernvarmes naturgasdrevne
gasmotoranlaeg. Varmepumpen bliver installeret i en ny bygning pa 500 m2. Der vil desuden
blive opstillet fordampere pa 1.500 m? pa udenoms arealet pa grunden til at indvinde varmen
fra luften. Der skal etableres aflgb for kondens- og smeltevand som vil komme fra
fordamperene.

Der er ikke planlagt tilslutning af nye forbrugere. Anlaegget skal erstatte en del af det
nuvaerende naturgasforbrug til varmeproduktion. Det er planlagt, at varmen fra Svendborg
Fjernvarme i fremtiden skal produceres af:



e Affaldsforbraending 51 % (varmen fra 50.000 tons affald)
e Varmepumpe 38 %

e Gaskedler 7 %

e Gasmotorer 2 %

e Elkedel 3 %

Der er regnet med, at der kan leveres varme fra Svendborg Kraftvarme i fremtiden.

Det fremgar af projektforslaget, at der er positiv samfunds-, selskabs- og brugergkonomi i
projektet.

Ansgger har beregnet en positiv samfundsgkonomi af projektet pa 65 millioner kr over en 20-
arig periode — svarende til 9,2 %.

Der er en CO2 reduktion pa 6.121 tons arligt ved projektet. Der sker en gget udledning af
metan pa 49,9 tons arligt (svarende til 1.047 tons CO2 — se bilag 3). 4 andre beregnede
miljgparametre falder (N2O, SO2, NOx og PM2 5).

Der er beregnet falsomheder pa falgende, hvor ingen af scenarierne giver en negativ
samfundsgkonomisk projektfordel:

e +/-20 % i gaspris

e +/-20 % i elpris

e +/-10 % i anleegsinvestering

e +/-10 % i varmebehov

e hhv. 3 0g 5 % i kalkulationsrente
¢ ingen energibesparelser

e Ingen varme fra affaldsforbreendingen

10 og 20 MW varmepumpe

Svendborg Kommune er varmeplanmyndighed. Svendborg Kommune har pligt til at sikre sig,
at det lovmaessige grundlag for projektforslaget er til stede, herunder at en hgring af
projektforslaget gennemfares.

Svendborg Kommune har faet projektets baggrundsdata og beregningsmetoder kvalitetssikret
af radgivningsfirmaet PlanEnergi.

| den indledende fase er der koordineret med andre afdelinger i kommunen samt med
relevante forsyningsselskaber.

Beslutningen om, hvorvidt projektforslaget skal sendes i fire ugers hering hos de bergrte
forsyningsselskaber skal treeffes af Miljg- og Naturudvalget. Dagsordenspunktet oversendes til
@konomiudvalget til orientering.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser



Svendborg Fjernvarme A.M.B.A. har i forlengelse af projektet fremsendt anmodning om
kommunal garanti for Ian pa 60,5 mio. kr. til etape 1 af etablering af luft / vand
varmepumpeanlaeg.

Ansggningen er vedlagt som bilag 2.

Efter geeldende praksis opkraeves Svendborg Fjernvarme A.M.B.A. garantiprovision pa
markedsvilkar svarende til pt. 0,75 % arligt af restgaelden pr. 31.12.

Lovgrundlag

Bekendtgaerelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg
(Projektbekendtggrelsen). Bek. nr. 825 af 24. juni 2016.

Lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven). Lov nr. 382 af 13. juni 1990, Jf. lovbek. nr.
1211 af 9. oktober 2018.
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Godkendt, idet sagen oversendes til @konomiudvalget for sa vidt angar anmodning om
garanti for lan pa 60,5 mio. kr. for etape 1, safremt projektet realiseres.



Orientering om samfundsgkonomiske beregninger ved lukning af
Svendborg Kraftvarme A/S

Beslutningstema
Orientering om samfundsgkonomiske beregninger ved lukning af Svendborg Kraftvarme A/S.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

¢ Orienteringen om samfundsgkonomiske beregninger ved lukning af Svendborg
Kraftvarme A/S tages til efterretning.

» Sagen sendes til @konomiudvalget til orientering.

Sagsfremstilling

Der har tidligere veeret behandlet et dagsordenspunkt i maj 2018 med emnet
"@konomiudvalget gnsker, at MNU tager principiel stilling til, om Svendborg Kraftvarme A/S’s
aktiviteter bar fortseette efter 2024”. Efter behandling i hhv. MNU, @konomiudvalget samt
Byradet blev der besluttet falgende "Udvalget anbefaler, at Svendborg Kraftvarme’s aktiviteter
ikke bar fortseettes efter 2024 i kommunalt regi, medmindre aendrede rammevilkar tilsiger
fortsat drift”.

Direktionen har undersgagt sagen naermere, ud fra 3 overordnede synsvinkler:

1. Samfundsgkonomi

2. CO2 udledning

3. Forudseetninger for eventuel lukning af Svendborg Kraftvarme
Samfundsgkonomien er belyst via beregninger, og der kan konkluderes pa beregningerne.
Beregningerne er vist i bilag 1.

Der er lavet en raekke betragtninger omkring CO2 udledning i forskellige scenarier. Det er
naermere beskrevet i bilag 2.

Forudseetningerne for at lukke SKV er meget komplekse. Administrationen er derfor i dialog
med advokatfirmaet Energi & Milja. Der er udarbejdet et indledende notat, der er vedlagt som
bilag 3.

Ovenstaende er kort gennemgaet i det fglgende:

1. Samfundsgkonomi:

For at en varmeproducerende virksomhed kan zendre produktion eller lukke kraever det en
projektgodkendelse efter varmeforsyningsloven. | et projektforslag skal der veere positiv
samfundsgkonomi, for at kommunen kan godkende projektforslaget.



Svendborg Kraftvarme A/S har indledningsvis faet radgivningsfirmaet COWI til at foretage
samfundsgkonomiske beregninger omkring at lukke Kraftvarmevaerket. Beregningerne er
vedlagt som bilag 1.

Svendborg Kommune har faet beregningerne kvalitetssikret af rddgivningsfirmaet PlanEnergi.
Der er lavet beregninger over samfundsgkonomien i perioden 2025-2044 ud fra fglgende
scenarier:

e Reference: Fortsat drift af Svendborg Kraftvarme

e Alternativ 1: Lukning af Svendborg Kraftvarmes anlaeg, varmeproduktionen erstattes af
Svendborg Fjernvarmes naturgasfyrede kedler

e Alternativ 2: Lukning af Svendborg Kraftvarmes anlaeg, varmeproduktionen erstattes af
en ny 25 MW varmepumpe hos Svendborg

Beregningerne viser, at der er et negativ samfundsgkonomisk resultat, over en 20 arig periode:

e 413 mio. kr (svarende til 54 %) ved alternativ 1

e 315 mio. kr (svarende til 41 %) ved alternativ 2

Dette skyldes primeert, at i de samfundsgkonomiske beregninger er affald et billigt breendsel.

Da beregningerne ikke viser positiv samfundsgkonomi, kan Svendborg Kraftvarme kan ifalge
varmeforsyningsloven umiddelbart ikke lukkes.

2. CO2 udledning:

For at belyse den overordnede miljgmeaessige forskel m.h.t. CO2 ved forbraending og

behandling af affald i fremtiden, har radgivningsfirmaet PlanEnergi belyst en raekke scenarier i
vedlagte rapport (bilag 2):

A1: Fortsat SKV; forbreending af eget affald i Svendborg — den nuvaerende situation
A2: Lukke SKV; forbreending af Svendborg-affald i Odense (Fynsveaerket)

Konklusionen er, at hvis der ses isoleret pa lukning af Svendborg Kraftvarme, altsa pa
Svendborg Kommunes niveau, sa vil udledningen reduceres med 10.200 tons CO2/ar. Hvis der

ses pa regionsniveau, vil der ske en gget udledning pa 3.400 tons CO2/ar. Den ggede
udledning skyldes primaert, at det er biomasse der fortraenges pa Fynsveerket.

B1: Fortsat SKV uden import af affald; forbraending af eget affald i Svendborg og deponi af
udenlandsk affald i hjemlandet

B2: Fortsat SKV og import af affald; Forbraending af eget og import affald i Svendborg

Konklusionen er, at der er en CO2 besparelse pa 400 tons CO2/ar, ved at breende udenlandsk
affald i Svendborg pa globalt niveau.

| begge scenarier er der regnet faglsomhed pa en reekke faktorer.



3. Forudsaetninger for eventuel lukning af Svendborg Kraftvarme:

Rent juridisk, kan en kommune kun godkende et projektforslag, hvis der er positiv
samfundsgkonomi. Varmeforsyningsloven abner dog op for dispensation ved Energistyrelsen.
Dette er dog meget komplekst, og kan undersages naermere. Administrationen er derfor i
dialog med advokatfirmaet Energi & Miljg. Der er udarbejdet et indledende notat, der er vedlagt
som bilag 3.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Neermere undersggelser vil kraeve ekstern juridisk bistand.

Lovgrundlag

Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg
(Projektbekendtggrelsen). Bek. nr. 1792 af 27. december 2018
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Orienteringen taget til efterretning, idet der afholdes et temamgade, hvor:

e Forudsaetningerne for de samfundsgkonomiske beregninger belyses neermere

» Forudsaetningerne for fortsat drift af Svendborg Kraftvarme belyses naermere



Vedtagelse af 'Natur og Friluftsliv i Svendborg Kommune - Strategi og
handlinger 2019-2030

Beslutningstema

Forslag til 'Natur og Friluftsliv — Strategi og handlinger 2019-2030’ foreleegges til beslutning om
videresendelse til Teknik- og Erhvervsudvalget og Byradet til endelig vedtagelse.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til oversendelse til Teknik- og Erhvervsudvalget og Byradet, at:

o Forslag til 'Natur og Friluftsliv — Strategi og handlinger 2019-2030’ vedtages.

Sagsfremstilling

’Natur og Friluftsliv i Svendborg Kommune — plan og handlinger 2014-2025’ blev vedtaget i
2013. Listen over prioriterede handlinger blev revideret i 2016 (2. udgave). Det indgar i planen,
at den skal revideres hvert 4. ar. Miljg- og Naturudvalget har pa mgde den 15. maj 2018 taget
beslutning om revisionens omfang og proces.

Administrationen har pa baggrund heraf udarbejdet et forslag til revision af 'Natur og Friluftsliv’.
Forslaget har veeret drgftet pa made i Det Grganne Rad den 19. november 2019 og
efterfelgende sendt i hgring i Det Gronne Rad.

Som felge af hgringssvarene og drgftelser med formanden er der foretaget aendringer i forhold
til forslaget til revision af 'Natur og Friluftsliv’ og planen er omskrevet til en strategi.
Friluftsdelen er udbygget i samarbejde med Kultur og Fritidsafdelingen samt Geopark Det
Sydfynske @hav/Naturturisme og kommunens egne grgnne omrader er indarbejdet i
samarbejde med CETS. Baeredygtighed i forhold til naturen har faet eget opmaerksomhed.

Opbygningen er viderefgrt. Strategien rummer indledende baggrundsafsnit om naturen og
friluftslivet i Svendborg Kommune samt syv indsatsomrader med malseetninger og handlinger.

De syv indsatsomrader er:

e Naturpleje

Biodiversitet og sammenhaengende natur
e Skove
e BIla Natur
e Bynatur
e Friluftsliv
e Formidling
Strategien beskriver, hvordan Svendborg Kommune vil sikre og forbedre naturen samt udvikle

de unikke muligheder for et mangfoldigt friluftsliv. Strategien sikrer en malrettet og koordineret
indsats, hvor natur og friluftsliv ogsa teenkes sammen med sundhed og veekst i en balanceret



udvikling. Strategien vil veere med til at formidle naturen samt inspirere borgere og foreninger til
beveegelse og idreet i det fri.

Realisering af strategiens handlinger vil understgtte FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling
om bl.a. at standse tabet af biodiversitet, bekeempe klimaforandringer, sikre baeredygtige byer
og lokalsamfund og en bedre folkesundhed.

Forslag til 'Natur og Friluftsliv i Svendborg Kommune — Strategi og handlinger 2019-2030’,
Hvidbog fra hgringen samt de originale hgringssvar er vedlagt som bilag.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Vedtagelse af strategien har ingen gkonomiske konsekvenser. Strategien kan forventes at
understgtte turisterhvervet og styrke bosaetning.

Lovgrundiag
Naturbeskyttelsesloven

BESLUTNING | MILJG- OG NATURUDVALGET DEN 02-04-2019

Indstilles, idet der gennemfgres en arlig evaluering af resultater og kommende indsatser.




Planstrategi '19 - endelig

Beslutningstema
Beslutning om andringer til den offentliggjorte Planstrategi ’19.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Byradet, at

o der foretages offentlig bekendtggrelse af Planstrategi '19 med tilfgjelse af
definition af beeredygtighed.

Sagsfremstilling
Baggrund

Byradet besluttede den 27. marts 2018 at igangsaette Planstrategi 19.

Den 18. december 2018 besluttede Byradet at offentligggre Planstrategi '19 uden Agenda 21.
Efterfelgende er der indkaldt idéer og forslag til den offentliggjorte planstrategi.

Planstrategi ’19 er blandt andet grundlag for naestkommende kommuneplanrevision.

Beslutning i Teknik- og Erhvervsudvaiget den 07-03-2019

Der foretages offentlig bekendtggrelse af Planstrategi '19 med tilfgjelse af definition af
baeredygtighed.

Planstrategien fremsendes til godkendelse i alle stdende udvalg, dkonomiudvalget og Byradet.
Hgringssvarene vedrgrende Agenda 21 beaeredygtighedsstrategi oversendes til Miljg- og
Naturudvalget.

Idéer og forslag til Planstrategi ’19

| perioden fra den 20. december 2018 til den 14. februar 2019, har det veeret muligt at
indsende idéer og forslag til Planstrategi ’19.

| perioden er der afholdt et &bent hus arrangement, hvor det var muligt at drgfte indholdet i
Planstrategi '19.

Der er modtaget fem henvendelser med idéer og forslag til Planstrategi ’19. Derudover er der
modtaget henvendelse fra Vejdirektoratet. Vejdirektoratet har ingen bemaerkninger til
Planstrategi ’19.

De fremsendte idéer og forslag er behandlet i en hvidbog, se bilag 1. | hvidbogen fremgar
forslag til den videre proces. Alle hgringsbidragene er desuden vedlagt i deres fulde laengde,
se bilag 2.

Forslagene omfatter emnerne cittaslow, beeredygtighed, almene boliger, kulturarv, natur,
transport og bosaetning.

Flere af de indsendte idéer og forslag anbefales ikke indarbejdet da de er for konkrete til



planstrategiens abstraktionsniveau.

FN’s verdensmal behandles mere dybdegaende i den besluttede szerskilte
Baeredygtighedspolitik.

Folgende idéer og forslag anbefales indarbejdet i Planstrategi '19:
En definition af baeredygtighed. Temaet "Baeredygtighed” tilfgjes falgende:
Definition af Baeredygtighed

Baeredygtighed defineres ved mindst mulig miljgpavirkning, skonomisk balance og at de
sociale forhold tilgodeses.

| praksis sker der en afvejning i det konkrete arbejde, hvor det kan forekomme, at enten mindst
mulig miljgpavirkning, det gkonomiske eller de sociale forhold vaegter mere end de to gvrige.

Folgende idéer og forslag anbefales ikke indarbejdet i Planstrategi ’19:

o Det papeges at det er uklart, hvorfor beeredygtighed indgar i flere af temaerne og ogsa
er et selvsteendigt tema.

e At Svendborg Kommune udarbejder en ensartet prispolitik for almene boliger.
e "Hvorfor” og "Hvordan” bgr findes i de skrevne kriterier fra Cittaslow.

e Fastholdelse af den nuvaerende lokalplan for Tankefuld

e Flere blomsterenge.

e Synligger de 72 Cittaslow-kriterier i byradssalen.

e Forbyd plastikposer i Svendborg.

e Teenk cittaslow ind i offentlige kontorer.

Teknik- og Erhvervsudvalget besluttede ikke at indarbejde nedenstaende idéer og forslag i
Planstrategi ’19:

1. En rubrik tilfgjet under "Turisme” — "Hvordan” om bygningskulturarv.

2. Enrubrik tilfgjet under "Turisme” — "Hvordan” om kulturmiljger.



3. Flere punkter tilfgjet under "Beeredygtighed” under overskriften "Byradet vil som
indkgber, bygningsejer og myndighed arbejde for.” (*)

4. Prioritere at oge naturkapitalindekset med tilhgrende initiativer. (*)
5. Tilfeje FN’s baeredygtighedsmal nr. 6, 7 og 14. (*)

6. Arbejde for en udvidelse af Svendborgsundbroen.

7. Arbejde for minilandsbyer.

Hgringssvarene markeret med (*) oversendes til Miljg- og Naturudvalget til behandling i
forbindelse med udarbejdelse af beeredygtighedsstrategi.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Udgifterne til offentliggarelsen af Planstrategi ‘19 kan afholdes indenfor det eksisterende
budget.

Lovgrundilag
Planloven
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Indstilles.

BESLUTNING | BORNE- OG UNGEUDVALGET DEN 03-04-2019

Indstilles.



Afdaekning af muligheder for feelles fynsk samarbejde vedrgrende KOD

Beslutningstema

Bade pa nationalt plan og fra EU stilles der ggede krav til genanvendelse af affald. For
kommunerne betyder dette, at der skal ske en gget udsortering af bl.a. madaffald fra private
husstande — ogsa kaldet kildesorteret organisk dagrenovation (KOD).

Pa den baggrund har Borgmesterforum Fyn drgftet, om der skal etableres et feelles fynsk
samarbejde vedrgrende handtering af kommunernes KOD.

| sagsfremstillingen beskrives fglgende 3 modeller, der kan anvendes, safremt der er gnske
om et feelles fynsk samarbejde:

1. Udbud til det private marked af pulp-behandling af den fynske KOD.
2. Etablering af feelles fynsk kommunalt ejet selskab til pulp-behandling af KOD.

3. Udbud til det private marked af pulp-behandling af den fynske KOD med kontrolbud pa
vegne af feelles fynsk kommunalt ejet selskab.

Med denne sag skal byradet alene forholde sig til, hvorvidt man som det forste gnsker at
arbejde videre med et feelles fynsk samarbejde og i givet fald herefter, hvilken model der skal
arbejdes videre med.

Hvis der blandt de fynske kommuner er interesse for et feelles fynsk samarbejde, vil der skulle
udarbejdes yderligere materiale, som vil blive forelagt til politisk beslutning i de enkelte
kommuner. Hvis man eksempelvis vaelger at ga videre med en udbudsmodel, vil det endelige
udbudsmateriale saledes blive forelagt til politisk beslutning. Safremt der er snske om et faelles
fynsk samarbejde, vil der blive nedsat en feelles fynsk arbejdsgruppe, der skal arbejde videre
med sagen og udarbejde sag til endelig politisk beslutning.

INDSTILLING

Det indstilles, at Byradet beslutter,

1. om kommunen gnsker at indga i et feelles fynsk samarbejde om handtering af KOD

2. hvilken model, kommunen gnsker at arbejde videre med.

Sagsfremstilling

1. Baggrundsinformation vedrgrende handtering af KOD (kildesorteret organisk
dagrenovation) pa Fyn

Den nationale ressourcestrategi "Danmark uden affald” kraever, at kommunerne implementerer
systemer, der sikrer 50 % genanvendelse (pa input) senest i 2022. Endvidere stiller EU krav
om, at der skal ske udsortering af madaffald i 2023, samt at der skal opnas en genanvendelse
(pa output) pa 60 % i 2030 og 65 % i 2035.

Flere af de fynske kommuner har pa baggrund af den nationale ressourcestrategi vedtaget
(eller er pa vej til at vedtage) en ny affaldsordning med 2 dobbeltkammerbeholdere og



udsortering af KOD.

Behandlingen af det organiske affald har veeret draftet i SYFRE (SYnergi i Fynske
REssourcestrategier), hvor kommunerne/forsyningsselskaberne pa teknisk plan har
tilkendegivet at undersgge mulighederne for et feelles fynsk anlaeg til handtering af KOD, idet
dette kunne veere forlaberen for et faelles eftersorteringsanlaeg til restaffald/plast.

Sagen har veeret behandlet i Borgmesterforum Fyn den 26/2 2019, hvor det blev besluttet at
oversende sagen til behandling i de enkelte byrad med henblik pa at fa afklaret, om der er
gnske om et feelles fynsk samarbejde om KOD, herunder eventuelt etablering af et feelles fynsk
kommunal ejet selskab og pulpanleeg.

2. Udbudsmodel

Hvis det gnskes, at opgaven vedrgrende pulpning af de fynske kommuners KOD skal Igses af
det private marked, vil opgaven skulle udbydes. Som det fremgar af bilag 1, forventes priserne
ved et udbud at ligge i intervallet 220-400 kr./ton KOD. | forhold til priser bemaerkes det, at
udgiften til transport er udregnet til at udgare 1 kr./ton/km. Inden et udbud vil bl.a. falgende
skulle afklares:

e Hvilke kommuner er interesseret i at deltage i et udbud?
e Hvor store maengder KOD har de enkelte kommuner?

e Hvordan og med hvor meget indregnes transportudgiften ved sammenligning af
priserne?

e Hvilke miljgmaessige/kvalitetsmeessige krav skal der stilles til pulpen (restproduktet fra
behandlingen af KOD), herunder om et tilbud er konditionsmaessigt, hvis anleegget karer
pa en dispensation fra de nationalt fastsatte kvalitetskrav?

o Skal tildelingskriteriet veere laveste pris, eller det bedste forhold mellem pris og kvalitet?

o Skal der laves en karselsudligning?

Det bemeerkes, at de udbudsretlige regler formentlig vil saette begraensninger for varigheden af
den aftale, der udbydes, saledes at aftalen forventeligt ikke kan udbydes for mere end fire ar
ad gangen. Dette vil naturligvis blive undersggt neermere, safremt man gnsker at ga videre
med udbudsmodellen.

Det bemeerkes endvidere, at modellen vil kunne give mulighed for tilbud fra bade eksisterende
virksomheder/anlaeg samt nye aktgrer, der matte gnske at opfare anlaeg til behandling af KOD.

Det anbefales, at de interesserede kommuner i feellesskab beder en ekstern radgiver om at
bistd med udarbejdelse af udbudsmateriale. Selve indholdet af udbudsmaterialet samt valg af
tilskudskriterier vil naturligvis skulle udarbejdes i samarbejde med de interesserede kommuner.
Den eksterne radgiver ville kunne veere f.eks. COWI, Rambgll eller Niras.

3. Model med feelles fynsk kommunalt ejet selskab

En arbejdsgruppe i SYFRE-regi har foretaget indledende undersagelser af muligheden for at
etablere et feelles fynsk kommunalt ejet pulpeanlzeg. | bilag 1 beskrives modellen og
gkonomien yderligere.



Pa grund af udbudsreglerne og kommunalfuldmagtsreglerne er det en forudsaetning, for at der
kan laves et feelles fynsk kommunal ejet selskab og pulpanleeg, hvor affaldsmaengderne ikke
skal i udbud. Et feelles fynsk kommunalt ejet selskab vil i kraft af den sakaldte udvidede in
house regel kunne udfgre opgaver for sine ejere uden forudgaende udbud.

Hvis denne lgsning veelges, skal der arbejdes videre med:

e Hvilke kommuner er interesseret i at deltage?
e Hvor store mangder KOD har de enkelte kommuner?

e Hvilke miljigmaessige/kvalitetsmeessige krav skal der stilles til pulpen (restproduktet fra
behandlingen af KOD)?

o Skal tildelingskriteriet ved nedenstadende udbud veere laveste pris eller det bedste
forhold mellem pris og kvalitet?

o Skal der laves en kgrselsudligning?

e Udbud af anleeg til behandling af KOD

e Udbud af bygninger til modtagelse af KOD og anlaeg til behandling af KOD
e Udbud af transport af den feerdige pulp til biogasanleeg

e Udbud af den faerdige pulp til afseetning til biogasanlaeg

Hvis flere kommuner pa Fyn gar sammen om et anlaeg, kan der veaere behov for at undersgge,
om Konkurrencestyrelsen har indvendinger mod samarbejdet af hensyn til de
konkurrencemaessige aspekter.

3.1 Forventet anlaegsinvestering i feelles kommunalt anlaeg, herunder investeringsprofil

Ud fra de forelgbige estimater forventes det, at en samlet investering, med en kapacitet
svarende til den samlede fynske

KOD, udger ca. 59 mio. kr. Estimaterne er foretaget af Cowi pa baggrund af en god standard af
bygninger og anleeg. Den endelige pris pa bygninger og anlaeg vil bl.a. afhaenge af, hvilken
standard man gnsker at bygge i.

Da anlaegget vil blive dimensioneret efter, hvor mange kommuner der gnsker at vaere med, vil
investeringen veere lavere, safremt tilslutningen blandt de fynske kommuner matte veere lavere
end 100%.

Da der findes flere teknologier til at omdanne KOD'en til pulp, anbefales det, at anlaegget
udbydes som et funktionsudbud, idet man dermed retter fokus mod kvaliteten af den
faerdigbehandlede KOD og ikke mod den tekniske proces herfor. Da prisen for anlaeg og
bygninger som naevnt fgrst kendes efter et udbud, vil den konkrete investering fgrst kendes,
nar udbuddet er gennemfart.

Investeringen i bygninger og anlaeg vil blive finansieret via det feelles selskabs optagelse af lan.
Tilsvarende vil det feelles selskab afholde alle udgifter til drift og vedligeholdelse af anlaegget
samt til transport af den feerdige pulp fra anlaegget. Den enkelte kommune vil oppebaere
indtaegterne fra salget af den faerdige pulp til biogasanlaeg, men det feelles selskab kan udbyde



og sta for de praktiske opgaver omkring afsaetning af pulpen, safremt kommunerne gnsker det.

Den enkelte ejerkommunes betaling til drift, vedligeholdelse og anleeg vil blive afholdt via
betalingen for behandlingen af ejerkommunens KOD. Kommunernes betaling for behandling af
KOD vil saledes bl.a. athaenge af prisen for opfagrelse af bygninger og anleeg, samt hvilken
afskrivningsprofil der vaelges pa bygninger og anlaeg. Den beregnede pris for behandling af
kommunernes KOD er naermere beskrevet i bilag 1.

Det forventes endvidere, at ejerkommunerne forholdsmaessigt vil skulle stille garanti til
Kommunekredit for det Ian, der optages til finansiering af anlaeg og bygninger. Safremt
estimatet pa 59 mio. kr. svarer til de indkomne tilbud, vil ejerkommunerne saledes skulle stille
garanti til Kommunekredit pa 59 mio. kr. i forhold til deres ejerandel. Kommunernes ejerandel
vil svare til deres andel af KOD. Kommunernes estimerede maengde KOD er beskrevet i bilag
1.

4. Model med udbud med kontrolbud

For at afdeekke markedet og samtidig undersgge, om et feelles kommunalt anleeg er
konkurrencedygtigt i forhold til private aktarers Igsning af opgaven, kan der laves et udbud med
kontrolbud. Dermed udbydes opgaven vedrgrende handtering af de interesserede kommuners
KOD som naevnt under model 1, men i udbuddet anfgres, at der vil blive afgivet kontrolbud.

Som naevnt ovenfor anbefales det, at de interesserede kommuner i faellesskab beder en
ekstern konsulent om at bistd med udarbejdelse af udbudsmateriale.

Herefter kan Odense Renovation eller et feelles selskab afgive et kontrolbud, som udarbejdes
pa samme vilkar som eksterne bud, dvs. som specificeret i udbudsmaterialet. Det er Odense
Kommunes vurdering, at kontrolbuddet vil kunne afgives af Odense Renovation pa vegne af de
interesserede kommuner, og at kommunerne herefter — safremt man gnsker at ggre brug af
kontrolbuddet — kan etablere et feelles selskab med de interesserede kommuner.

Anbefalingen er, at man hyrer en ekstern part til at foresta arbejdet med og udarbejdelse af
udbudsmaterialet. | princippet vil Odense Renovation kunne udfaerdige udbudsmaterialet
vedrgrende kommunernes KOD (model 1) og samtidig selv afgive kontrolbud. Der er dog krav
om, at der skal vaere vandteette skotter mellem de personer, der forbereder udbudsmaterialet
og dem, der senere skal afgive tilbuddet.

Men henset til Odense Renovations organisations stgrrelse og henset til at sikre fuldsteendig
adskillelse af de to modeller og dermed ogsa sikre tillid til processen anbefales det dog, at en
ekstern part forestar udarbejdelse af udbudsmaterialet vedrgrende kommunernes KOD.

Ved et kontrolbud vil et feelles selskab eller Odense Renovation pa vegne af de interesserede
kommuner foretage en beregning af de direkte og indirekte omkostninger, som egen udfgrelse
af opgaven vil medfgre. Beregningerne vil blive foretaget pa baggrund af udbud forestaet af
Odense Renovation vedrgrende tekniske anlaeg og bygninger. Udbuddet af kommunernes
KOD skal derfor tilretteleegges saledes, at Odense Renovation kan na at udbyde bygninger og
anleeg og herefter foretage deres beregninger af prisen pa behandling af kommunernes KOD.

Ved udbud med kontrolbud vil det kunne afdaekkes, om det private marked kan udfgre
opgaven bedre og/eller billigere end ordregiver selv. Nar tilbuddene kommer ind i
udbudsprocessen, vil man saledes sammenligne de indkomne tilbud med kontrolbuddet, og
herefter kan de interesserede kommuner vaelge, hvilken Igsning man gnsker at ga videre med.



Sammenligningen af tilbuddet og kontrolbuddet tager udgangspunkt i de fastsatte
tildelingskriterier, men nar man anvender reglerne for udbud med kontrolbud, er det muligt
ogsa at lade andre og mindre malbare faktorer indga.

Model 3 er i princippet en kombination af model 1 og 2, som er naermere beskrevet ovenfor.
5. Det videre forlgb — forslag om feelles fynsk arbejdsgruppe

Hvis man gnsker at arbejde videre med én eller flere af de tre modeller, an befales det, at de
interesserede kommuner i faellesskab beder en ekstern radgiver foresta den videre proces.

Safremt der er et gnske om faelles fynsk samarbejde pa dette omrade, vil kommunerne bl.a.
skulle veere enige om kvalitetsmaessige og miljgmeessige krav, ligesom der skal vaere enighed
om, hvorvidt tildelingskriterierne skal veere "laveste pris” eller "gkonomisk mest fordelagtige
tilbud”.

Det anbefales derfor endvidere, at de interesserede kommuner nedsaetter en faelles fynsk
arbejdsgruppe, som i samarbejde med den eksterne radgiver vil skulle udarbejde
udbudsmaterialet.

Det anbefales, at arbejdsgruppen refererer til Kommunaldirektgrforum.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Alt atheengig af, hvilken (hvis nogen) model byradet matte beslutte at arbejde videre med, vil
der pa nuveerende tidspunkt alene veere omkostninger til kommunens andel af udgifter til
ekstern radgiver.

Svendborg Kommunes bemarkninger
Neervaerende dagsordenspunkt er udarbejdet af Byregion Fyn

BESLUTNING | MILJ@- OG NATURUDVALGET DEN 02-04-2019
Pkt 1. Indstilles

Pkt. 2. udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med model 3; Udbud til det private
marked af pulp-behandling af den fynske KOD med kontrolbud pa vegne af felles fynsk
kommunalt ejet selskab.

Jesper Kiel (d) stemte imod, idet man gnsker model 2 feelles fynsk kommunalt ejet
selskab.



Solcelleprojekter ni steder i kommunen

Beslutningstema
Draftelsessag.

Drgftelse af ansggninger for solcelleprojekter pa arealer rundt om i Svendborg Kommune.

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Byradet, at

e de ni projekter for solcelleanlaeg drgftes med henblik pa efterfalgende prioritering og
beslutning om evt. at igangseette planlaegning pa byradsmadet i maj.

Sagsfremstilling
Baggrund

Byradet besluttede den 26. juni 2018, at standse planleegning for udpegningen af omrader til
vindmgller og solceller. Det betyder, at der i kommuneplanen ikke er udpeget positivomrader
for placering af solcelleomrader (eller vindmagller). Positivomrader er omrader, hvor det
planlaegningsmaessigt er bedst at placere den pageeldende type anleeg. Positiv udpegninger
forhindrer dog ikke planleegning andre steder i kommunen. Det blev samtidig besluttet, at
byradet vil forholde sig til alle indkomne ansa@gninger om solcelleanlzeg, uanset hvor i
kommunen de gnskes placeret.

Svendborg Kommune har modtaget ansggninger om 9 forskellige projekter for solcelleanlaeg
rundt om i kommunen. Ansggningerne er fordelt pa 3 forskellige lodsejere og omraderne kan
ses pa kortet her under.

Administrationen har indledningsvis prioriteret projekterne. | maj maned skal byradet tage
politisk stilling til projekterne og treeffe beslutning om eventuelt at igangsaette planlaegning
herfor. Denne forudgaende draftelse af sagerne giver udvalg og byrad mulighed for at drafte
de politiske aspekter af sagerne inden der traeffes beslutning.

Screening og prioritering af projekterne

Udgangspunktet for administrationens vurdering af en ansggning om solcelleprojekter, er en
screening af det konkrete areal samt kommuneplanens principielle retningslinjer for
solcelleanleeg.

For alle ni projektansker geelder, at de gnskes placeret pa bar mark i landzone. Det betyder, at
de alle vil kreeve udarbejdelse af en lokalplan for det enkelte projekt. For alle projekter geelder
ogsa, at de kraever udarbejdelse af et kommuneplantillzeg, da projekterne er i modstrid med
udpegninger i kommuneplanen. Der er dog forskel pa, hvor mange bindinger eller udpegninger
projekterne er i modstrid med.

Administrationen har efter screeningen af de ni projektforslag prioriteret dem i forhold til
hinanden. Prioritet 1 er det omrade som har faerrest bindinger, der er i modstrid med



realiseringen af et solcelleanleeg. Prioritet 1 er dermed det projekt, som der foreslas igangsat
lokalplanlaegning for, fgrst. En naermere detailplanlzegning, herunder forudgaende offentlig
hagring, kan afdeekke andre forhold som kan betyde justeringer af projektet.

Lexegster=

Jst for Tved

Sydgst for Stenstrup
Ngrremarksvej
Heldagergardsve;j
Hvidkilde Nord

Jst for Gml Nyby
Hvidkilde Syd
Nyborgvej, gst for Tved
Syd for Ulbglle

| screeningen af de ni projekter er falgende udpegninger, bindinger, retningslinjer samt
planmaessige overvejelser inddraget:

Kommuneplanens retningslinjer for solcelleanlaeg

Udpegninger i kommuneplanen: Kystnaerhedszone, Landskaber der skal beskyttes,
Herregardslandskab, Saerlig veerdifuldt landbrugsland.

Afstand til naboer
Konkret vurdering af det konkrete projekt og det konkrete landskab

Statens vejledning til placering af solcelleanlzeg
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Flere af arealerne er omfattet af grundvandsinteresser og ligger naer vandboringer. Ansggerne,
der ejer disse arealer, har gjort opmaerksom pa, at solcelleanleeg kan vaere en god sikring af
grundvandsressourcerne. Dette skal ses i forhold til at dyrke og sprajte arealerne i en
konventionel landbrugsdrift. Dette udsagn stgttes af Vand & Affald. Der skal imidlertid ggres
opmaerksom pa, at beskyttelsen af grundvandet kraever en sikring af, at solcellepanelerne ikke
renggres med pesticidholdige rensemidler. Et sadan driftskrav kan ikke sikres gennem en
lokalplan. Om krav til driften af et solcelleanlaeg kan sikres af anden vis, skal undersgges
naermere.

Landskabsbeskyttelse

Kommunens abne land er i kommuneplanen inddelt i 23 landskabsomrader med hver sit
seerkende. Landskabsomraderne kan have betegnelsen tilpas, aendre eller beskyt. | de
landskabsomrader der er udpeget til at skulle beskyttes, kan der jf. kommuneplanen kun i
ganske ubetydeligt omfang ske etablering af byggeri eller tekniske anleeg. Her kan altsa ikke
placeres solcelleanlaeg.

Landskabsomraderne og deres "beskyt’-status er udpeget i 2010-2011 efter analyse med
Miljgministeriets "Landskabskaraktermetode”. Formalet var, at opna landsdaekkende ensartede
begreber til at beskrive landskaber. Dette bl.a for at sikre, at Planklagenaevnets afggrelser sker
ud fra samme type landskabsvurderinger i hele landet. Et eksempel er planklagesagen for det
farste solcelleanlaeg ved Ulbglle. Her blev en placering i det abne land accepteret af
Planklagenaevnet blandt andet, fordi arealet ligger i et landskabsomrade med betegnelsen
"tilpas”, suppleret med kommunens krav om afskeermende beplantning omkring hele anlaegget.

Landskabsudpegningerne bruges af administrationen fx i forbindelse med
landzoneadministration og tilladelser til etablering af landbrugsbygninger.
Landskabsudpegningerne letter administrationens arbejde ved at veere tre enkle kategorier. Pa
arealer med betegnelsen "beskyt” er administrationen forholdsvis skrap, mens i omrader med
betegnelsen "tilpas” eller "zendre” er mulighederne tilsvarende stgrre for indpasning af byggeri.
Administrationen skal ikke ind i en individuel vurdering af landskabet, i hver enkelt
landzonesag, men kan tage udgangspunkt i landskabsvurderingerne i kommuneplanen. Der
gives eksempelvis altid afslag til husstandsvindmegller i beskyt-omrader.

Det er muligt politisk, via et kommuneplantillaeg, at abne op for at give mulighed for at etablere
solcelleanlzeg i landskabsomrader med betegnelsen "beskyt”. Der vil dog veere risiko for, at
Planklagenaevnet vil underkende kommuneplantillzegget i en eventuel klagesagen. Samtidig vil
det betyde, at administrationen mister et vigtig redskab til at sikre ensartet sagsbehandling i
landzoneadministrationen.

Planklagesag fra Ulbglle

Planklagenaevnet har en verserende klagesag over lokalplanen for endnu et solcelleanlzeg ved
Faborgvej, Ulbglle. Lokalplanen blev efter vedtagelsen i Byradet, paklaget pa en reekke punkter
bl.a placeringen i det abne land. Solcelleanlzegget er endnu ikke opfart. Nar der falder en
afggrelse fra Planklagenaevnet, kan afgarelsen have principiel betydning for planleegningen af
nye projekter af solcelleanlazeg. Som naevnt ovenfor, gav en tidligere Planklagenaevnssag
Svendborg Kommune medhold for det eksisterende solcelleanleeg ved Ulbglle.

dkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Planlzegningen for solcelleanlzeg, kan ske inden for rammerne af udvalgets budget.



Lovgrundlag

Planloven
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Droftet, idet sagen behandles pa udvalgets mgde i maj.



Klagenaevnsafggrelse vedr. vandplanindsats ved Gundestrup Mglle

Beslutningstema

Orientering om ophaevelse og hjemvisning af kommunes afggrelse om, at der ikke
gennemfares vandlgbsrestaurering i Hundstrup A ved Gundestrup Mgille.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning:

Sagsfremstilling

Miljg- og F@devareklagenaevnet har den 15. marts 2019 ophaevet og hjemvist Svendborg
Kommunes afgarelse om, at der ikke skal gennemfares en vandlgbsrestaurering i Hundstrup A
ved Gundestrup Mglle jf. den statslige vandplan (2009-2015).

Administrationens afggrelse om, at der ikke skal gennemfgres en indsats ved Gundestrup
Mglle er truffet efter vandlgbslovens § 37a og offentliggjort den 13. juni 2018. Afgarelsen er
truffet pa baggrund af en flertalsbeslutning (V, C og O) i Miljg-, Klima- og Trafikudvalget pa
mg@adet den 6. juni 2016.

Klagenaevnet finder blandt andet, at kommunen ikke i tilstraekkelig grad har redegjort for,
hvorfor de tekniske lgsninger beskrevet i kommunens forundersggelse tilsidesaetter vaesentlige
kulturhistoriske interesser.

Klagenaevnets afgarelse er vedlagt som bilag.

Administrationen er i gjeblikket i dialog med lodsejerne ved Gundestrup Mglle, Danmarks
Sportsfiskerforbund (den ene ud af tre klager), Vandpleje Fyn og Miljgstyrelsen med henblik pa
at finde en alternativ Igsning, som kan imgdekomme vandplanens krav om malopfyldelse,
hensynet til de kulturhistoriske interesser samt den statslige gkonomiske ramme, som er givet
til at realisere en faunapassage forbi mglleopstemningen.

En eventuel alternativ Igsning vil blive forelagt udvalget med henblik pa at afklare den
fremtidige proces for projektet.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Lovgrundlag
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Taget til efterretning.




Miljagtilsynsindberetning

Beslutningstema

Orientering om indberetning af tilsyn og godkendelser pa virksomheder og landbrug i 2018 til
Miljgstyrelsen.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Kommunerne skal hvert ar indberette og offentliggare oplysninger om kommunens
tilsynsaktiviteter og godkendelser vedrgrende virksomheder og landbrug for det foregaende ar.
Indberetningen for tilsynsaret 2018 skal ske til Miljgstyrelsen senest den 1.april 2018.

Digital Miljgadministration (DMA)

| bekendtgarelsen om miljatilsyn, fra december 2015, er det blevet vedtaget, at godkendelses-
og tilsynsmyndighederne fra 1. maj 2016 skal afgive og offentliggare oplysninger om de
industrivirksomheder og landbrug, som de er myndighed for, via den feelles platform — Digital
Miljgadministration. Her bliver oplysningerne tilgaengelige for bade myndigheder, borgere og
virksomheder.

Indberetningsskemaer er vedlagt som bilag 1. Indberetningen til DMA kan ses pa dma.mst.dk.
Kommunen skal ifglge bekendtggrelsen offentligggre tilsynsindberetningen. Dette skal ske pa
Miljgstyrelsens DMA-portal, hvor ogsa tilsyn skal offentliggares.

Industri

Svendborg Kommune er, udover at vaere myndighed for virksomhederne i Svendborg
Kommune, ogsa myndighed for en virksomhed pa Langeland (Kimex) og tre virksomheder pa
FfEra (Fre Flyveplads, Marstal Veerft og Sgby Veerft), jf. det forpligtende samarbejde.

Der blev i alt udfgrt 91 tilsyn pa virksomheder i Svendborg og 1 tilsyn pa S gby Veerft pa Ara.
Tilsynskampagnen i 2018 var kontrol af affaldssorteringen hos 9 virksomheder. Resultatet af
kampagnen var, at hovedparten af virksomhederne havde styr pa deres sortering og
bortskaffelse.

Landbrug

Svendborg Kommune har tilsynsforpligtigelsen for husdyrbrug i Svendborg Kommune og Arg
Kommune. Derudover har Svendborg Kommune ogsa udfart en raekke tilsyn pa Langeland pa
de husdyrbrug, som er miljiggodkendt. Der er i 2018 udfert 59 tilsyn pa husdyrbrug i Svendborg
Kommune, 16 husdyrbrug pa Langeland og 18 husdyrbrug pa ZArga.



Tilsynskampagnen i 2018 pa landbrug blev brugt til et dialogm@de med landmaendene i
Svendborg Kommune. Formalet var at skabe et forum, hvor landmaend og kommunens
medarbejdere mgdes om aktuelle emner pa landbrugsomradet. Denne made at mgdes pa er
med til at nedbryde myndighedskultur og styrke kommunens sagsbehandling, ikke kun pa
landbrugsomradet, men ogsa i forhold til andre af kommunens myndighedsomrader.

Alle registrerede landbrug med husdyr i Svendborg Kommune var indbudt via digital post. Der
mgdte 42 landmeaend op.

Udfarte tilsyn 2018

Samlet skal mindst 40 % af de miljggodkendte virksomheder og husdyrbrug i kategori 1a og 1b
have tilsyn arligt. For de gvrige virksomheder og husdyrbrug (kategori 2) er malet 25 %.

Svendborg Kommune har fart tilsyn pa 48% de miljggodkendte virksomheder og husdyrbrug i
kategori 1a og 1b og 24 % pa de @vrige virksomheder og husdyrbrug i kategori 2.

Arsagen til, at vi ikke rammer hhv. 40% og 25% preecis skyldes, at der ikke har veeret
overensstemmelse i husdyrkategorierne mellem GeoEnviron og DMA, dette er forsagt rettet,
sa vi forventer, at det kommer til at passe til naeste ars indberetning for 2019.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Svendborg Kommune.

Lovgrundlag

BEK. 117 af 28-01-2019 om miljgtilsyn
(Miljetilsynsbekendtgorelsen)

BESLUTNING | MILJG- OG NATURUDVALGET DEN 02-04-2019

Taget til efterretning.




Orientering

Beslutningstema
Sager til orientering

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling
Udvalgsformanden:

Udvalgsmedlemmer:

Administrationen:
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