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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING | SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 08-05-2019

Godkendt.
Susanne Gustenhoff (d) deltog ikke i behandlingen af punkterne 1-5.



Budgetopfalgning 1. kvartal 2019 - Social- og Sundhedsudvalget

Beslutningstema
Budgetopfalgning pr. 31. marts 2019 for Social- og Sundhedsudvalgets omrade.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

* At budgetopfalgningen godkendes og indgar i den samlede opfglgning til
Jkonomiudvalget.

Sagsfremstilling
Budgetopfalgningen pr. 31. marts 2019 viser fglgende:

Serviceudgifterne udviser et merforbrug pa 10,0 mio. kr., der fordeler sig saledes:

e 0,4 mio. kr. pa aeldreomradet

e 1,3 mio.kr. pa socialomradet

e 0,8 mio. kr. pa sundhedsomradet

e 2,5 mio.kr. i alt pa de tre politikomrader
e 7,5 mio.kr. i negativ overfarselspulje

e 10,0 mio.kr. i alt (merforbrug)

Udvalgets budgetopfalgning opfylder dermed ikke kravet om et samlet mindreforbrug pa
politikomraderne, der som minimum svarer til den negative overfarselspulje.

Der bgr til ovenstaende resultat tillaagges en merindtaegt pa statsrefusion seerligt dyre
enkeltsager pa 2,2 mio. kr. (overfarselsudgifter), idet det skal indga i socialomradets resultat
ved overfgrslerne til 2020. Tages der hgjde herfor, bliver der i stedet samlet set tale om et
merforbrug pa 7,8 mio. kr.

Overfgrselsudgifterne viser ifalge budgetopfalgningen et mindreforbrug/merindtaegt pa 2,8 mio.
kr. Nar refusion seerligt dyre enkeltsager ikke medregnes, ses derimod et mindreforbrug pa 0,5
mio. Kr.

Den negative pulje under Social- og Sundhedsudvalget udger i 2019 i alt 7,5 mio. kr., idet
@konomiudvalget pa madet den 19. marts 2019 besluttede at fordele puljen i 2019 ud pa de
enkelte fagudvalg. Social- og Sundhedsudvalgets andel udger 5,0 mio.kr. Derudover er den
negative pulje fra 2018 pa 2,5 mio. kr. overfgrt til 2019.



Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Der henvises til vedlagte rapport.
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Godkendt.

Susanne Gustenhoff (J) deltog ikke i behandlingen af punktet.



Budget 2020, temaer Social- og Sundhedsudvalget

Beslutningstema
Draftelse af temaer til budget 2020.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

e At udvalget dragfter temaer til budget 2020 og finansieringsmuligheder.

Sagsfremstilling

| henhold til budgetproceduren for 2020 drgftes udvalgets egne temaer / indsatser og
eventuelle saerlige udfordringer samt forslag til finansiering pa udvalgets mader i labet af
foraret.

Udvalget har tidligere besluttet at arbejde med 3 temaer:

e Masterplan for fremtidens aldreliv
o Udsatte unge — tobak, misbrug og psykisk sarbarhed

¢ Demenscenter Sydfyn

Herudover er det i proceduren fastlagt, at udvalget pa maj-mgdet skal drafte handtering af, at
der fra 2020 er indfart rammestyring af alle serviceudgiftsomrader i kommunen.

Udvalgets temaer

Temabeskrivelserne vedrgrende ragfri fremtid/unge og Demenscenter Sydfyn er justeret i
overensstemmelse med udvalgets dreftelser pa madet den 2. april 2019. De to forslag
indebeerer et finansieringsbehov pa 1,0 mio. kr. arligt. Efter beslutning i udvalget er der tillige
udarbejdet temabeskrivelse for rygforskningsprojekt med et finansieringsbehov pa 0,3 mio. kr.
arligt.

Som opfalgning pa masterplanen for fremtidens aeldreliv er der udarbejdet en oversigt over
den foreslaede opfalgning pa planens temaer. Her vurderes, at der er behov for en ekstra
indsats i forholdt til velfeerdsteknologi (0,5 mio. kr. arligt), mens gvrig opfelgning i forste
omgang vurderes at kunne tilretteleegges inden for eksisterende budgetter.

Temaet omkring mistrivsel og misbrug blandt unge falges op med temamgade for Byradet — i
overensstemmelse med udvalgets beslutning om et feellesm@de med Bgrn- og Ungeudvalget
og Beskeeftigelses- og integrationsudvalget.



Rammestyring

Der peges pa en raekke indsatser, der vurderes at kunne imgdega den demografiske
udfordring i 2020. De erfaringer, der indhgstes i 2020 vil indga i budgetleegningen for 2021.

@vrige finansieringsbehov

| forbindelse med besparelserne i budget 2019 og overslagsarene fik udvalget som led i
budgetvedtagelsen til opgave at finde besparelser pa 4,7 mio. kr. i 2019 stigende til 7,0 mio. kr.
i 2022. Ved udmgntningen i december 2018 blev der fokuseret pa farste budgetar, og der
udestar saledes at finde besparelser pa 1,3 mio. kr. i 2020 (og 1 mio. kr. herefter).

For at imgdega rekrutteringsproblemer pa social- og eeldreomradet har KL indgaet en aftale

om flere uddannelses- og praktikpladser. Aftalen er indgaet uden finansiering af merudgiften,
og det vurderes, at aftalen vil koste Svendborg Kommune 1,0 mio. kr. i 2020, stigende til 4,2
mio. kr. i 2023.

Finansieringsmuligheder

Budgetproceduren indebeerer, at udvalget som udgangspunkt skal finansiere merudgifter inden
for udvalgets samlede budget eller fremsende temaer til dkonomiudvalget med forslag til
finansiering. | forhold til temaer og @vrige problemstillinger kan administrationen ikke pege pa
finansiering affadt af eller med tilknytning til forslagene.

Administrationen anbefaler derfor, at finansieringen tilvejebringes ved proportionalt
tilvejebragte besparelser pa udvalgets opgaveomrader.

Det indebaerer, at det

- Uomgaengelige merudgifter (restbesparelser og praktikpladser) pa 2,3 mio. kr.
finansieres ved besparelser pa 1,4 mio. kr. pa sldreomrade, 0,8 mio. kr. pa
socialomradet og 0,1 mio. kr. pa sundhedsomradet

- At de prioriterede temaer 1,8 mio. kr. (masterplan, demens, rggfri, rygforskning)
tilsvarende finansieres gennem besparelser pa 1,1 mio. kr. pa aeldreomradet, 0,6. mio
kr. pa socialomradet og 0,2 mio. kr. omradet for sundhed og forebyggelse.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Jf. budgetproceduren skal udgiften ved temaer ledsages af forslag til finansiering inden for
fagudvalgets egen budgetramme.

Lovgrundlag
Den kommunale styrelseslov.
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Draftet og oversendes til neeste mgde i Social- og Sundhedsudvalget.

Udvalget gnsker, at det planlagte temamgde sendres til et feellesmade for de bergrte
fagudvalg.

Susanne Gustenhoff (d) deltog ikke i behandlingen af punktet.



Den Bla Lagune

Beslutningstema
Drgftelse af forslag til plan for processen frem mod alternativ placering af Den Bla Lagune.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

e At Social- og Sundhedsudvalget godkender plan for processen frem mod alternativ
placering af Den Bla Lagune.

Sagsfremstilling

Pa Social- og Sundhedsudvalgets mgde den 2. april 2019 blev det besluttet at fremskynde
processen med henblik pa en alternativ placering af Den Bla Lagune i samarbejde med
brugerne. Det blev besluttet, at administrationen skal udarbejde plan for processen.

Udvalget deltog den 8. april 2019 i Radet for socialt udsatte borgeres havnevandring "Fra Den
Bla Kant til Den Bla Lagune” og indledte dialog med brugerne af vaerestedet Den Bla Lagune
og foreningen Den Bla Lagune. Der blev fra brugerside udtrykt forstaelse for gnsket om at finde
alternativ placering, nar det nye SIMAC-byggeri star faerdigt. Der blev ligeledes fra brugerside
udtrykt gnske om at blive inddraget i processen med henblik pa alternativ placering.

Pa baggrund af beslutning i udvalget anbefaler administrationen, at der nedszettes en
arbejdsgruppe med fglgende sammensaetning:

e To repraesentanter fra Radet for socialt udsatte borgere

e To personer, der kan repreesentere bade veerestedet Den Bla Lagune og foreningen
Den Bla Lagune

e To repraesentanter fra administrationen i Socialafdelingen

e En repraesentant fra direktgromradet Miljg, Erhverv og Teknik

Arbejdsgruppen far til opgave:

e at beskrive gnsker til alternativ placering
e at beskrive gnsker til rammer og indretning
e atinddrage relevante interessenter

¢ at komme med anbefaling til konkret alternativ placering af Den Bla Lagune (bade
veerested og forening)



o at beskrive proces for flytning, nar alternativ placering er kendt

Arbejdsgruppen skal inden udgangen af oktober 2019 indstille konkret forslag til alternativ
placering til dreftelse i Social- og Sundhedsudvalget.

Social- og Sundhedsudvalget har tydeliggjort, at hashhandel i tilknytning til et kommunalt
veaerested er uacceptabelt og vil drafte det pa madet den 8. maj 2019. Administrationen
foreslar, at konklusionerne fra drgftelsen tilgar og inddrages i arbejdsgruppen.

Jkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Sagen har aktuelt ingen gkonomiske og erhvervsmeessige konsekvenser.
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Godkendt med den tilfgjelse, at udvalget gerne vil behandle arbejdsgruppens forslag pa
oktobermadet.

Som led i forberedelse af beslutning om fremtidig placering af Den Bla Lagune gnsker

udvalget aktindsigt i politiets sager i omradet. Udvalget ansker tillige, at politiets
forebyggelsesenhed konsulteres.

Susanne Gustenhoff (&) deltog ikke i behandlingen af punktet.



Godkendelse af sundhedsaftalen for Region Syddanmark 2019-2023

Beslutningstema
Godkendelse af Sundhedsaftalen for Region Syddanmark 2019-2023

INDSTILLING

Direktionen indstiller til Social- og Sundhedsudvalget

e at godkende den politiske del af Sundhedsaftalen 2019-2023 for Region
Syddanmark

o at sagen oversendes til godkendelse i Byradet

Sagsfremstilling

Sundhedskoordinationsudvalget i Region Syddanmark, et samarbejdsorgan med
repraesentanter fra Region Syddanmark fra Regionsradet, Kommunekontaktradet og
Praktiserende Laegers Organisation, har godkendt et forslag til den neeste sundhedsaftale, som
efter sundhedslovens § 205 skal indgas mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i
regionen. Sundhedsaftalen udggr den overordnede ramme for det tveersektorielle samarbejde
pa sundhedsomradet, og skal revideres én gang i hver valgperiode. Aftalen har til formal at
bidrage til forbedret sundhed blandt syddanskerne, og til at skabe sammenhaeng og sgmlgse
overgange pa tveers af sygehuse, kommuner og praktiserende lzeger.

Den ny sundhedsaftale bygger videre pa de tidligere sundhedsaftaler, og vil veere geeldende i
perioden 2019-2023. Sundhedskoordinationsudvalget har besluttet at opdele den ny
sundhedsaftale i en politisk del og et administrativ tillzeg. Den politiske del godkendes i
kommunalbestyrelser og Regionsradet, mens det administrative tilleeg godkendes i
Sundhedskoordinationsudvalget den 26. juni 2019. Den samlede aftale sendes til godkendelse
i Sundhedsstyrelsen senest den 1. juli 2019, og traeder i kraft umiddelbart derefter.

Sundhedsaftalen er formuleret efter repraesentanter fra Sundhedskoordinationsudvalget har
afholdt mgder med relevante politiske udvalg i de syddanske kommuner, herunder med Social-
og Sundhedsudvalget i Svendborg Kommune.

Aftalen har veeret i hgring ved sygehusenhederne, kommunerne, de praktiserende laeger og
politiske udvalg i Region Syddanmark samt ved borgere og patienter, og faglige organisationer

og rad. Svendborg Kommune afgav hgringssvar efter behandling i Byradet den 29. januar
2019. Der indkom samlet 48 hagringssvar, som gav anledning til mindre justeringer.

Den politiske del af sundhedsaftalen er vedlagt som bilag.

Politiske visioner, malsaetninger og virkemidler



Sundhedskoordinationsudvalget har en overordnet vision om at styrke det tvaersektorielle
samarbejde, skabe mere lighed i sundhed og i feellesskab udvikle det nzere og
sammenhangende sundhedsvaesen med afsaet i de udfordringer, vi star overfor i de
kommende ar.

Den overordnede vision for 2019-2023 udfoldes i tre visionsomrader:

e Vi samarbejder om forebyggelse for
o Et ragfrit Syddanmark
o Mental trivsel blandt bgrn og unge

o Feerre overveegtige

e Vi arbejder for bedre overgange for
o Mennesker med psykiske lidelser
o /Eldre borgere

o Mennesker med kronisk sygdom

e Vi sikrer sammenhaeng til
o Uddannelsesomradet

o Arbejdsmarkedet

De politiske visionsomrader er udfoldet i konkrete og malbare malseetninger, som er koblet til
de otte nationale mal for sundhedsvaesenet, den nationale sundhedsprofil 'Hvordan har du
det?’ og nationale databaser. Sundhedskoordinationsudvalget kan hermed undervejs i
aftaleperioden fglge med i effekterne af de indsatser, som igangsaettes samt foretage
justeringer og prioriteringer. Der bliver ikke foretaget en baselinemaling ved sundhedsaftalens
ikrafttreedelse, og opfelgning sker pa de i aftalen angivne tidspunkter.

Sundhedskoordinationsudvalget har desuden udpeget tre virkemidler, som saetter retningen
for, hvordan vi samarbejder om at omseette de feelles visioner og malsaetninger til konkrete
indsatser og intiativer:

e Seet borgeren forst
e Taenk nyt — nye samarbejdsformer

e Mest mulig sundhed for pengene

Sundhedskoordinationsudvalget vil én gang arligt gennem aftaleperioden udarbejde en status,
som vil blive droftet dels i udvalget, men ligeledes pa arlige feellesmader med kommunale



udvalgsformaend samt repraesentanter for PLO Syddanmark.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Sagen har ingen gkonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser

Lovgrundlag
Sundhedslovens §205
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Godkendet til oversendelse til Byradet.

Susanne Gustenhoff (d) deltog ikke i behandlingen af punktet.



Ansggning om etableringstilskud fra Sydfyns Krisecenter

Beslutningstema
Ansggning fra Sydfyns Krisecenter om etableringstilskud.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

e At Social- og Sundhedsudvalget traeffer beslutning vedr. ansggning om
etableringstilskud til Sydfyns Krisecenter

Sagsfremstilling

Sydfyns Krisecenter har efter oplaeg pa gruppeformandsmade fremsendt ansagning om
etableringstilskud pa 650.000 kr. til Social- og Sundhedsudvalget. Administrationen blev pa
mgadet den 2. april 2019 bedt om at undersagge, om det er muligt at yde et etableringstilskud.
Herefter vil udvalget tage stilling til videre proces, herunder mgde med initiativtagerne til
Sydfyns Krisecenter.

Administrationen har ved kommunens chefjurist undersagt, om det ud fra styrelsesloven er
muligt at yde et etableringstilskud. Det er chefjuristens vurdering, at det vil veere i strid med
kommunalfuldmagten, safremt kommunen vaelger at give et ikke-lovbestemt tilskud til
krisecentret.

Kommunalfuldmagten indeholder et forbud mod, at en kommunes midler, direkte eller indirekte,
anvendes til fordel for andre kommuner eller andre kommuners borgere. Kommunalfuldmagten
kan ogsa veere til hinder for, at en kommune uden lovhjemmel yder tilskud til et privat tilbud.

Administrationen har endvidere indhentet bistand fra Advokat Fyn a/s, der konkluderer, at det
vil veere tvivisomt, om kommunen lovligt vil kunne yde tilskyd til etablering af kvindekrisecenter.
Udgangspunktet ma derfor veere, at eventuel hjeelp ma ydes i form af, at kommunen kaber
ydelser til egne borgere, der matte blive optaget pa centeret.

Jkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
Sagen har ingen gkonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser.
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Udsat, idet udvalget snsker en klar juridisk vurdering af muligheden for at yde
etableringstilskud, og idet administrationen bedes undersgge muligheden for at
understgtte driften gennem driftsoverenskomst (3 modeller).




Ansggning til Sundhedsstyrelsen satspulje "Sundhedsplejebesag de
farste 1.000 dage hos Familier i udsatte positioner og i dagtilbud”

Beslutningstema

Godkendelse af satspuljeansggning til Sundhedsstyrelsens satspulje "Sundhedsplejebesag de
farste 1.000 dage hos familier i udsatte positioner og i dagtilbud”

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

e At Social- og Sundhedsudvalget godkender ansggningen

Sagsfremstilling

Administrationen har udarbejdet en ansagning om midler til projekt 'Sundhed og trivsel pa
tveers’. Projektet gar pa tveers af sundhedspleje, dagtilbud og familieafdelingen, og Sekretariat
og Dagtilbud samt Familie og Uddannelse har veeret en aktiv part i udformningen af
ansggningen.

Regeringen og Dansk Folkeparti gnsker med satspuljen at styrke indsatsen malrette de farste
1.000 dage for bgrn i sarbare familier, herunder at styrke samspillet mellem dagtilbud, familien
og sundhedsplejen. Der er afsat 41 mio. kr. i 2019 til en @get sundhedsplejeindsats til sarbare
familier ved hhv. besgg af sundhedsplejen i hjemmet, nar barnet er 1 2 og 3 ar og til gget
samarbejde mellem sundhedsplejen og dagtilbud. Der kan saledes sgges om udviklingsmidler
til at sundhedsplejen kan tilbyde ekstra hjemmebesgg i familierne, kompetenceudvikling af
paedagoger og sundhedsplejersker samt aktiviteter som understgtter et styrket samarbejde.
Sundhedsstyrelsen anslar at ca. 1/3 af alle kommuner far tilsagn om midler.

Omdrejningspunktet for projekt 'Sundhed og trivsel pa tveers’ i Svendborg Kommune, er en
gget sundhedsplejeindsats, samt et styrket tvaerfagligt samarbejde mellem sundhedsplejen og
dagtilbud samt andre relevante aktarer omkring sarbare familier. Dette skal ske dels gennem
tidlig indsats ved hhv. ekstra besgg af sundhedsplejen, og dels gennem tilbud om tveerfaglige
COS-P forlab. COS-P er en socialpeedagogisk indsats rettet mod relations baseret traening til
foreeldre med sma barn. Samarbejdet udbygger og styrker den eksisterende
samarbejdsstruktur omkring sarbare familier, og afpra@ver derved en struktureret og systematisk
tveerfaglig vidensdeling, ift. hele familien og ikke kun barnet, sammen med familien.
Projektbeskrivelsen er formuleret sa erfaringerne fra projektet kan finde et naturligt indpas i den
eksisterende struktur, efter endt projektperiode.

| projektet vil der desuden arbejdes med at styrke det tvaerfaglige samarbejde mellem
sundhedsplejen og dagtilbud i forhold til generel sundhedsfremme og forebyggelse rettet mod
alle bagrnefamilier.



Malgruppen for projektet er bagrn, hvor problemstillinger omkring familien har givet anledning til,
at familien har modtaget over 5 standardbesgg fra sundhedsplejen, indenfor barnets 1. levear.

Projektstart er planlagt til 1.august 2019 og afsluttes december 2021.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

Der er ansggt om i alt 1.990.214,00 kr. fra Sundhedsstyrelsen, og der er beregnet en
egenfinansieringen, i form af medarbejdertimer pa tveers af fagomraderne, pa 416.780,00 kr.
for hele projektperioden.
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Godkendt.




Forsagsordning med befordring af mennesker med en demensdiagnose

Beslutningstema

Godkendelse af tilsagn om puljemidler pa 2.675.207kr fra Sundhedsstyrelsen til
Forsggsordning med befordring af mennesker med en demensdiagnose i perioden 15. april
2019 til 1. april 2021.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

o attilsagnet om puljemidler pa 2.675.207 kr. godkendes.

Sagsfremstilling

| november 2018 slog Sundhedsstyrelsen satspuljemidler op til forsagsordning med befordring
af mennesker med en demensdiagnose.

Formalet er at give mennesker med en demensdiagnose, og som bor i eget hjem, mulighed for
at fa befordring til fritidsaktiviteter, herunder besag hos familie og venner, indkab, kulturelle
tilbud mv. Dette med mulighed for ledsagelse efter behov.

Fors@gsordningen skal bidrage til at afklare, hvilke muligheder og forudsaetninger mennesker
med demens, og som bor i eget hjem, har for at benytte ordningen, samt hvilke elementer, der
kan understgtte en velfungerende befordringsordning. Endelig skal de gkonomiske
konsekvenser af en befordringsordning afdeekkes.

Svendborg Kommune indsendte primo januar en ansggning om bevilling af puljemidler pa i alt
2.675.207kr i en periode lgbende fra 15. april 2019 til 1. april 2021. Dette gav
Sundhedsstyrelsen 15. april 2019 tilsagn om.

Med forsggsordningen vil Svendborg Kommune skabe en fleksibel transportordning for borgere
med en demensdiagnose, der bor i eget hjem. Ordningen skal give malgruppen mulighed for at
komme trygt og sikkert til og fra valgfrie hverdags- og fritidsaktiviteter, herunder bl.a. til og fra
aktiviteterne i Z£rg og Svendborg kommuners radgivnings- og aktivitetscenter Demenscenter
Sydfyn. Ordningen er inspireret af SBH-karslen, og der vil saledes vaere en mindre
egenbetaling pr. tur, ligesom der er et loft pa antal ture pr. ar

Demenscenter Sydfyn vil foretage visiteringen til kgrselstilbuddet, og der vil vaere mulighed for
ledsagelse af borgere, der har behov. Flextrafik hos Fynbus vil sta for selve kgrslen.

Det skgnnes, at omkring 50 borgere vil blive omfattet af forsgget, hvoraf 30 menes at have



behov for ledsagelse. Projektet forventes at bidrage til, at borgeren med demens gennem aktiv
deltagelse i hverdags- og fritidsaktiviteter kan fastholde funktionsniveau og kompetencer i
lzengere tid. Samtidig far borgeren med demens mulighed for at bevare selvstaendighed,
uafheengighed og selvbestemmelse, ligesom de kan leve det liv, de gnsker, hvor tilknytningen
til sociale feellesskaber bevares. Endelig skabes aflastning og et tiltreengt frirum for de
pargrende.

Gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser er, at Svendborg Kommune modtager satspuljemidler fra
Sundhedsstyrelsen pa i alt 2.675.207kr i perioden 15. april 2019 til 1. april 2021
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Godkendt.




Til orientering

Sagsfremstilling

1. Orientering fra formanden

a. Punkter til kommende mgde

2. Oirientering fra udvalgsmedlemmerne

a. Mette Kristensen (V) gnsker, at udvalget drgfter kommunens indsats i forhold til
pargrende.

3. Orientering fra administrationen
a. Invitation til Demensdagen 10.05.19
b. Invitation til KL's aldre- og sundhedsudvalg
c. Orientering om tilsyn

d. Lokaleanvendelse
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Taget til efterretning.
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